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RESUMEN EJECUTIVO

El presente resumen ejecutivo contiene los resultados de la Evaluacion Especifica de las MIR
de los Programas Presupuestarios: F015.- Vivienda, KO02.- Infraestructura para Agua Potable,
K003.- Drenaje y Alcantarillado, K005.- Urbanizacién, K014.- Mejoramiento Integral de
Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva, del ejercicio fiscal 2019; del municipio de
Macuspana Tabasco; la cual se realiz6 con base en el Programa Anual de Evaluacién
Municipal 2020y los Términos de Referencia que para tal efecto emitié la UED del municipio

de Macuspana.

Objetivo General de la Evaluacién

Evaluar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y de los Indicadores de
Desempefio Gubernamental (Estratégicos y de Gestion) de los Programas Presupuestarios
FO015.- Vivienda, K002.- Infraestructura para Agua Potable, KO03.- Drenaje y Alcantarillado,
K005.- Urbanizacién, K014.- Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y
Deportiva, del ejercicio fiscal 2019.

Objetivos Especificos de la Evaluacion

1. Analizar el proceso de la creacion y disefio del Programa (arbol de problemas, arbol
de objetivos, analisis de involucrados);

2. Evaluar la légica vertical de la MIR;
3. Analizar la vinculacion de los objetivos de la MIR con la planeacion estatal y nacional;
4. Evaluar la légica horizontal de la MIR, y

5. Generar propuestas de mejora o redisefio de las MIR para solventar las deficiencias
encontradas durante la evaluacion

Metodologia

La Evaluacion Especifica de la MIR y del Proceso de Planeacién Operativa incluye los
Programas presupuestarios FO15.- Vivienda, KO02.- Infraestructura para Agua Potable, KO03.-
Drenaje y Alcantarillado, KOO5.- Urbanizacion, K014.- Mejoramiento Integral de Infraestructura

Educativa, Cultural y Deportiva, del ejercicio fiscal 2019, se realizé con base en la metodologia
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de Marco Légico y la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), asi como los Términos de Referencia que para la evaluacion emitié la UED del

municipio de Macuspana.

Conclusiones Generales

Los Programas presupuestarios evaluados muestran esfuerzos en el desarrollo de
instrumentos que permiten avanzar en el gobierno municipal hacia un enfoque a resultados;
sin embargo, requieren de mejoras en las primeras etapas del proceso (ldentificacion del
Problema) para una aplicacion adecuada de la metodologia del Marco Légico que les permita

romper con la programacién — presupuestacion inercial de administraciones pasadas.

Las Matrices de Indicadores para Resultados como herramientas de planeacion y disefio de
programas no han logrado vincular la intencién del Plan Municipal de Desarrollo, sus objetivos,

estrategias y lineas de accion con la operacién de los Programas.

Lo anterior, es el resultado de brechas en su disefio, ocasionadas por la falta de claridad en la
definicion y analisis del problema central. A pesar de cumplir con requerimientos basicos en
su construccion, los arboles de problemas, de objetivos y la misma MIR, incitan a la dispersiéon
de esfuerzos y recursos debido a la ambigiiedad en la redaccién de los problemas centrales,

los cuales provocan que el camino elegido para su atencion sea poco efectivo.

Esta situacion rompe con el trabajo en el Plan Municipal de Desarrollo, donde se observa una
vinculacion Unicamente conceptual, la cual requiere de un redisefio que permita que exista
claridad y funcionalidad en la alineacion de los Programas presupuestarios y con ello la

generacion de valor publico en el Municipio.

Con base en lo descrito, la calidad de las MIR propuestas para los Programas presupuestarios
FO015.- Vivienda, K002.- Infraestructura para Agua Potable, KO03.- Drenaje y Alcantarillado,
K005.- Urbanizacién, K014.- Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y
Deportiva, del ejercicio fiscal 2019 es baja, toda vez que presenta deficiencias tanto en su
l6gica vertical como en su logica horizontal, derivadas de un proceso truncado o adaptado

cuyas bases no fueron analizadas a fin de cubrir las problematicas asociadas a su origen.
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Recomendaciones:

Con base en la metodologia de Marco Ldgico y partiendo de un diagnéstico, revisar los
problemas centrales planteados en los Programas, a fin de asegurar que cuenten con una

necesidad clara a satisfacer, su magnitud y el area o poblacion objetivo.

Conforme al punto anterior, realizar el andlisis de involucrados y las correcciones a los arboles

de problemas y objetivos, para poder llevar a cabo la seleccién de alternativas.

Separar Componentes y asignar 2 o mas Actividades en los Programas presupuestarios, para

un seguimiento especifico a su impacto con respecto al problema.

Modificar los Supuestos relacionados o condicionados por los recursos, mediante una
identificacion de los riesgos que permitan asignar aquellas condiciones ajenas al mbito de

control del Programa.

Complementar indicadores en los niveles de Componente y Actividad con indicadores de

eficiencia, calidad y economia.

Implementar un mecanismo de control en la actualizacién, cambios y validacion de datos, para

mantener la confiabilidad de la informaciéon en los medios de verificacion.
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GLOSARIO

Consejo Nacional de Evaluacion de Politica y Desarrollo Social
Gestion para Resultados

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley General de Desarrollo Social

Ley de Coordinacion Fiscal

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
La Ley General de Contabilidad Gubernamental

La Ley de Planeacién del Estado de Tabasco

La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios

Metodologia de Marco Ldogico

Matriz de Indicador de Resultados
Programa Presupuestario

Presupuesto de Egresos de la Federacién
Sistema de Evaluacion de Desempefio
Unidad de Evaluacion del Desempefio

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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INTRODUCCION

En México la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) han trabajado desde el 2007 en la
elaboracion de diversos instrumentos normativos y metodologicos para la realizacion de
evaluaciones externas a los programas federales, por parte de instituciones académicas y
organismos especializados. Asi mismo, se ha impulsado la elaboracién de matrices de
indicadores de resultados, gestion y servicios por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, esto con el fin de medir la cobertura, eficacia, eficiencia,
calidad, economia e impacto de sus programas.

La actualizacién del marco legal del estado de Tabasco para la implementacién de la Gestion
para Resultados (GpR) a que hace referencia el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comenzé con la reforma a la Ley de Planeacion del Estado de
Tabasco (LPET), publicada el 2 de noviembre de 2011 en el suplemento 7216 del Periddico
Oficial del Estado; esta reforma establecio el marco legal para la implementacién de la Gestién
para Resultados (GpR) en los érdenes estatal y municipal de Tabasco y tuvo como objetivo:

“Introducir los conceptos y bases para la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio, asi como Planeacion

Estratégica Participativa, Evaluacion del Desemperio, e Indicadores de Desemperio.”

Con la finalidad de alcanzar a una planeacion, programacién y presupuestacion
gubernamental en la que los resultados de cada politica o programa sean determinantes para
la continuacién o ampliacion de sus actividades, asi como para determinar la asignacién de un

presupuesto marginal o hasta la cancelacién del programa con base en los resultados.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece
que el objetivo de la evaluacién de la politica de desarrollo social es revisar periédicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. El
CONEVAL establece los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion
de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico de dichas actividades

de evaluacion.
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Para la mejora del desempefio de la actividad del sector publico, es imprescindible contar con
informacién constante, pertinente, imparcial y de buena calidad, y el sistema de evaluacién al
desempenio (SED), es una herramienta que evalla la eficacia del quehacer publico, midiendo
los resultados con indicadores estratégicos y de impacto; la eficiencia, evaluando la pertinencia
de la operacion con relacién al disefio del programa con indicadores de gestién y
comparandolos con las mejores préacticas; y finalmente evaluando el criterio econémico al

medir costo de la politica publica contra los resultados.

Fundamento legal de la evaluacion
El marco legal para la presente evaluacién comprende la siguiente legislacion:

V La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) de enero de 2004 que crea al CONEVAL;

V La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) de marzo de
2006, la cual detalla los requerimientos y el uso de indicadores de desemperio;

La Reforma Fiscal de 2007, que detalla el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) y
requiere que los estados y municipios adopten la Gestion basada en Resultados;

Los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de 2007,
La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) 2009;

La Ley de Planeacién del Estado de Tabasco (LPET), reformada en mayo de 2013, y

La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios (LPRHETM), publicada el 15 de diciembre de 2015.

<

4194l

Objetivo general de la evaluacién

Evaluar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y de los Indicadores de
Desempefio Gubernamental (Estratégicos y de Gestién) de los Programas Presupuestarios
FO015.- Vivienda, KOO02.- Infraestructura para Agua Potable, KOO3.- Infraestructura para Drenaje
y Alcantarillado, KO005.- Urbanizacion, KO014.- Mejoramiento Integral de Infraestructura
Educativa, Cultural y Deportiva, del ejercicio fiscal 2019.

Objetivos especificos

1. Analizar el proceso de la creacion y disefio del Programa (arbol de problemas, arbol de
objetivos, andlisis de involucrados);

2. Evaluar la logica vertical de la MIR;

3. Analizar la vinculacion de los objetivos de la MIR con la planeacién estatal y nacional,

10
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4. Evaluar la l6gica horizontal de la MIR, y
5. Generar propuestas de mejora o redisefio de las MIR para solventar las deficiencias
encontradas durante la evaluacion.

Alcances

La Evaluacion Especifica de la MIR de los Programas presupuestarios F015.- Vivienda, KO02.-
Infraestructura para Agua Potable, KOO3.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, KOO5.-
Urbanizacion, KO14.- Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
del ejercicio fiscal 2019, se realizara mediante un andlisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por las areas responsables de cada programa presupuestario, asi como la

informacién adicional que consideramos para justificar su analisis.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacibn y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.
Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion, se podran programar y llevar a
cabo entrevistas con los responsables de los programas y/o personal de la Unidad de

Evaluacién de Desempefio del Municipio de Macuspana.

En términos de planeacion, esta evaluacién ofrecera informacion de los objetivos municipales
a los cuales contribuyen cada uno de los programas presupuestarios, y la relacién que guardan

estos con los objetivos de la planeacién estratégica local.

Metodologia de evaluacién de la MIR

La Evaluacion Especifica de la MIR de los Programas presupuestarios F015.- Vivienda, K002.-
Infraestructura para Agua Potable, KOO3.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, KOO5.-
Urbanizacion, KO14.- Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
del ejercicio fiscal 2019 se realiz6 con base en la metodologia de Marco Légico y la Guia para
la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, emitida por el Consejo Nacional
para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como instrumentos para

la identificacion del Proceso de Planeacion Operativas de los programas evaluados.

La Metodologia de Marco Logico (MML) es una herramienta para facilitar el proceso de

conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en

11
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la orientacién por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacién y la comunicacién entre las areas interesadas dentro de la administracion
municipal. El ciclo de la metodologia de marco légico para la construcciébn de programas

publicos contempla cinco etapas:

Deteccidn de la problematica a atender.

El primer paso dentro de esta Metodologia consiste en la identificacion de una problematica o

necesidad, la cual da origen y justifica la intervencion o Programa a disefar

Andlisis de involucrados: El andlisis de involucrados permite optimizar los beneficios sociales
e institucionales del proyecto y limitar los impactos negativos, en esta etapa se estudia a
cualquier persona, grupo o sector de la poblacion susceptible de tener un vinculo con el

proyecto dado.

Al analizar los intereses y expectativas de los involucrados dentro la problematica, se puede
aprovechar y potenciar el apoyo de aquellos con intereses coincidentes o complementarios al
proyecto, disminuir la oposicion de aguellos con intereses opuestos al proyecto y conseguir el

apoyo de los indiferentes.

Arbol de problemas: Una vez identificadas las causas y efectos del problema, el paso siguiente
es integrarlas en un sélo esquema, este cuadro brinda un panorama ampliado del problema

analizado.

Todos los planteamientos generados en esta etapa del proyecto contribuyen para orientar el

camino a seguir en el desarrollo de las alternativas de solucién que puedan proponerse.

Arbol de objetivos: En esta etapa todas las causas o situaciones negativas identificadas en el
arbol de problemas se sustituyen por condiciones positivas deseadas y viables de ser

alcanzadas.

Al hacer esto, todas las que eran causas en el arbol de problemas se transforman en medios
en el &rbol de objetivos, los que eran efectos se transforman en fines y lo que era el problema
central se convierte en el objetivo central o propoésito del proyecto. Comparado con el revelado
de una fotografia, el arbol de problemas es el negativo y el arbol de objetivos es el positivo

que se obtiene a partir de aquel.
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Integracion de la MIR.

Con los elementos obtenidos del Arbol de objetivos, se integra la Matriz de Indicadores
Resultados agrupando a cada uno de ellos de acuerdo con su nivel. Se establecen las
relaciones causales, se generan los indicadores junto con sus medios de verificacion y se

sefalan los riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del Programa.

Una MIR construida con la Metodologia del Marco légico: Presenta los Programas de forma
resumida y estructurada; Establece con claridad los objetivos y metas a alcanzar, facilita el
monitoreo y control; Evidencia los riesgos de operacion y; Permite establecer una base objetiva

para su evaluacion.
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1. VIVIENDA “F015”

El presente Capitulo describe el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa presupuestario “F015 Vivienda”.

Desde su concepcion hasta su aplicacion, se documentaron los elementos que lo conforman
y se evalud su construccion con base en la metodologia de Marco LAgico para la integracion

de programas sociales.

El éxito de una MIR disefiada con la metodologia de Marco LAgico se encuentra en la correcta
identificacion del problema y la vinculacion de este a las acciones de solucion.

En este capitulo se determina si el problema fue planteado de forma correcta con el arbol de
problemasy sila solucién se encamino de manera correcta con el arbol de objetivos; se analiza
la congruencia de las acciones en cada uno de sus niveles con la evaluacion de la l6gica

vertical y horizontal, para el planteamiento de mejoras en su disefio.

1.1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

Con Base en la Cédula Programatica, Oficios de autorizacion de recursos, Cédulas de
Planeacion y Matrices de Indicadores para Resultados, se generd la siguiente ficha de

informacién del Programa:

Ente responsable H. Ayuntamiento de Macuspana

Finalidad Desarrollo Social

Funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad

Subfuncién Vivienda

Actividad Institucional Creaci6n, mejoramiento, mantenimiento e incremento Infraestructura

Tipo de Gasto Proyectos de Inversion

Area de atencion Municipal

Cobertura Alcance Municipal

Presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 $ 38,556,912.08

Unidad Responsable del Indicador Direccién de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales

Titular del programa en la entidad actual 2019 Ing. Eduardo Pancardo Palacios

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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1.2 MIR

FAP

La MIR propuesta por el Municipio como herramienta de planeacién estratégica para el presente

Programa durante el ejercicio 2019 se presenta a continuacion:

Nivel Resumen Narrativo Indicador Medio de Verificacion Supuestos
Contribuir a reducir la
carencia por espacios L Informe de Viviendas
. P P - y Tasa de Variacion de la . ) - .
c material de la vivienda . ) Atendidas que Mejoraron | Que las viviendas reciban
i Carencia por Calidad y

mediante el mejoramiento
de las viviendas en el
municipio

Espacios

en algin Aspecto de la
Vivienda

el apoyo.

La poblacién del municipio
cuenta con viviendas
mejoradas

Porcentaje de Viviendas
Mejoradas

Informe de Viviendas
Atendidas que Mejoraron
en Algun Aspecto de la
Vivienda

Que el recurso sea
favorable para apoyar a
mejorar las viviendas

Viviendas ampliadas

Porcentaje de Viviendas
Ampliadas

Registro de Padron de
Beneficiarios de la
Direccion  de  Obras,
Ordenamiento, Territorial y
Servicios Municipales

Que la poblacién reciba los
beneficios que espera

Calidad de los materiales
de la vivienda (pisos,
techos y paredes)
mejorada

Porcentaje de Viviendas
con Carencia de Calidad
Atendidas

Informe Anual Sobre la
Situacion de la Pobreza

Verificar y actualizar los
padrones de beneficiarios
o los reportes de la
direccion de obras

Gestion de
eficaces

apoyos

Porcentaje de gestion

Estadisticas de INEGI

El  municipio gestione
mayor presupuesto, para
poder invertirlo

Actividad 2 | Actividad 1 | Componente 2 [Componente 1| Propésito

Deteccion de carencias
en las viviendas

Porcentaje de
identificacion

Informe anual sobre la
situacion de la pobreza

Se cuente con un padrén
actualizado de las
localidades y viviendas con
carencias

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

1.3 ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

El Arbol del Problema es una herramienta empleada dentro de la Metodologia de Marco Légico

para conceptualizar la problematica e identificar las causas y sus efectos. El Arbol de Problema

presentado por el Municipio para el Programa es el siguiente:

16




@ - ) : ) .
vvv Evaluacion Especifica de las MIR de los Programas Presupuestarios:

CONCEJO F015.- Vivienda, KOO2.- Infraestructura para Agua Potable, o OMINISTRACHO
rlgrjlic' I‘P:.L K003.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K005.- Urbanizacion, K014.- Mejoramiento . L4 nhore

Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva, del Ejercicio Fiscal 2019.
~ NN POR MACIERINS -

Gréfico 1.3.1. Arbol del Problema del Programa “FO15".

E ) [ )
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F
- 3
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Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

El arbol de problemas presentado como sustento para la determinacién del problema central
del programa presupuestario, no es coherente con el tipo de programa, todo el andlisis se
encuentra centrado entorno a la urbanizaciéon del municipio; en ninguna de las causas o
efectos, ni siquiera en el problema central se refieren a la vivienda o calidad de esta y como

afecta esto a la poblacion del municipio.

Grafico 1.3.2. Arbol del Objetivos del Programa “F015

[ 1]
AFECTACIONDE LA CALIDAD DE VIO DE LA POBLACION DEL NUKICIPID

E A
F 4 i #*
E E-: MA EERNCD [CEL E-: OCASDHS LENTMUD | E-1 ACCDEWTES PEATORALES |

TRANSARTE POELICD (DO ENEL TRAFISD
C A LAS PFESINAS CARRETERAS
T t t t
o 4 .

.T.
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¥ central
C
A 4 i 4
U 4 POCOS PALTECTOS CALE LAS CARRETERAS 5 & CHLLES ¥ BUIGUETAS £k WD PRI LA €4 CALSAN ACCDENTES
CE UABAHIZACIOM EHEL EHZUEHTRAR EN PESIWE ENNAL ESTALO POCAS O8RAS CUE WALES
S WHCRD COMOKCICHES BUTOALER
A ) .
S €A1 FALTA LE FECURSSS U Hay A R | [[eda s Cuesy
WAMTERREIERNTOS BARCHE TAS BN LWL ESTADD

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
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La informacion proporcionada por la UED dentro del apartado de Arbol de Objetivos para la
realizacion del presente estudio es exactamente la misma que para el arbol de problemas, por
lo que se hace evidente la desvinculacién de la MIR del PP F015 Vivienda, con las etapas de
la Metodologia del Marco Légico; se aprecia una MIR construida fuera del proceso de la

metodologia.

1.4 EVALUACION DE LA LOGICA VERTICAL

Pregunta Respuesta Argumento
¢Las actividades detalladas son las necesarias y Se esta englobando en el nivel actividad un conjunto
suficientes para producir o entregar cada No de procesos internos sin una clara orientacion a los
componente? resultados.
. o La MIR se centra en los Subsidios otorgados a la
¢Los componentes son los necesarios y suficientes ) o ] ) ) .
o Si vivienda para mejorar la calidad de vida a través del
para lograr el proposito del programa o
acceso a los servicios.
¢El propésito es Unico y representa un cambio Se describe el cambio de condiciones de vida, sin
especifico en las condiciones de vida de la poblacién Si embargo, no hay claridad en la poblacién a la que va
objetivo? destinada el subsidio.

Se espera contribuir en el logro del Fin a través del
¢Es razonable esperar que el logro del propoésito Si Propésito, no obstante, se entiende que el Fin
i
implique una contribucién significativa al logro del fin? planteado requiere de la contribucion de los otros

Programas aqui evaluados.
¢El fin estd claramente vinculado a algun objetivo s El Fin cumple con la intencion atribuida al nivel y su
i
estratégico de la institucién que opera el programa? sintaxis.
- ) Los supuestos corresponden a las situaciones ajenas
¢Los supuestos de sustentabilidad en el fin )
) ) o ) al control del programa. El supuesto es ambiguo, se
representan situaciones externas al ambito de control Si ) ) ) ) - ]
recomienda realizar el trabajo de identificar los riesgos
del programa? )
y convertirlos en supuestos.
¢Los supuestos en el propésito representan Se requiere que el uso de los subsidios sea
situaciones externas al ambito de control del Si estrictamente para lo que las Reglas de Operacién
programa? marcan para el Programa.
¢Los supuestos en los componentes representan Representa un supuesto fatal, ya que, si no se cuenta
situaciones externas al ambito de control del No con los recursos para la operacion del programa, éste
programa? no podria siquiera plantear objetivos.
¢Los supuestos en las actividades representan No parece ser un riesgo considerable por la mecanica
situaciones externas al ambito de control del Si de operacion del programa, pero cumple con la
programa? metodologia.
¢Existe duplicidad entre los cuatro niveles de Existe una claridad en la construccién de los niveles
objetivos (Mismo objetivo en dos niveles con distintas No de la MIR.
palabras)?

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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1.5 EVALUACION DE LA LOGICA HORIZONTAL

el calculo de los datos y su eventual verificacion

externa (monitoreo)?

Pregunta Respuesta Argumento
¢Los indicadores en el fin permiten monitorear el . La medicion a través de su caracter de eficacia
i
programa y evaluar adecuadamente el logro del fin? permite medir el avance en la entrega de subsidios.
Asi como el indicador de Fin, el presente cumple su
o o ) ) estructura, sin embargo, en el tema de la poblacién a
¢Los indicadores en el propésito permiten monitorear . . L o
) beneficiar se debe realizar una revision de los criterios
el programa y evaluar adecuadamente el logro del Si o - o
o de elegibilidad y mecénicas de entrega de subsidios
propasito? . . . |
a fin de tener mecanismos de monitoreo mas
objetivos.
El indicador mide una meta de porcentaje cuya
relevancia no es tan alta para monitorear el nivel
o ) donde se encuentra el servicio a otorgar, se
¢Los indicadores en los componentes permiten ) . »
] ) recomienda observar la oportunidad en la gestion de
monitorear el programa y evaluar adecuadamente el Si o )
recursos, en la entrega del subsidio, los tiempos de
logro de cada uno de los componentes? ) o y
procesamiento de solicitudes, comprobacion de
pagos, entre otros que miden los procesos de gestion
que llevan a resultados.
¢Los indicadores en las actividades permiten El indicador mide la respuesta a solicitudes, sin
monitorear el programa y evaluar adecuadamente el Si embargo, se estan omitiendo detalles de calidad y
logro de cada una de las actividades? tiempos en la misma.
¢Los medios de verificacion identificados para los » L
o ) ) o Los datos del INEGI utilizados en el ejercicio 2019,
indicadores de fin son los necesarios y suficientes para ) )
) y . i No son los recopilados durante el 2015 por lo que existe
obtener la informacion requerida para el calculo de los
L ) desfase en los resultados.
datos y su eventual verificacion externa (monitoreo)?
¢Los medios de verificacion identificados para los
indicadores de propésito son los necesarios y Los datos del INEGI utilizados en el ejercicio 2019,
suficientes para obtener la informacion requerida para No son los recopilados durante el 2015 por lo que existe
el célculo de los datos y su eventual verificacion desfase en los resultados.
externa (monitoreo)?
¢Los medios de verificacion identificados para los
indicadores de componentes son los necesarios y y
o ) y ) ) Se presentan Actas de Entrega/Recepcién de forma
suficientes para obtener la informacion requerida para Si
) o Semestral.
el célculo de los datos y su eventual verificacion
externa (monitoreo)?
¢Los medios de verificacion identificados para los
indicadores de actividades son los necesarios y .
. . » . . Se lleva un control trimestral con base en datos del
suficientes para obtener la informacion requerida para Si

Sistema Compre.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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1.6 PROPUESTA DE MEJORA A LA MIR

Identificacién del problema central

V El Programa presupuestario identifica como problema central dentro de la MIR el
limitado acceso a una vivienda digna para las familias de bajos ingresos; sin embargo,
en el arbol de problemas y objetivos no se encuentra descrito el tema de la vivienda se
centra en el tema de la urbanizacion.

V Se propone como mejoras:

o Establecer la magnitud del problema, para dimensionar las implicaciones en su
atencion, es decir, que requerimientos son los que determinan si una vivienda
es digna.

o lIdentificar la poblacion objetivo; considerar planteamientos en arbol de
problemas y reglas de operacion para la entrega del subsidio.

Objetivos de la MIR

V Es necesario acotar el &mbito de competencia del Programa a la entrega del apoyo en
el planteamiento del &rbol de objetivos.

V Es necesario separar el nivel actividad, pues no se considera el trabajo de la logistica
de entrega y otros procesos internos que contribuyen a los resultados.

Construccion de Supuestos

V Se recomienda identificar los riesgos ajenos a la operacién del programa que
comprometen el nivel componente, y transformarlos en supuestos externos al ambito
de control del problema y sin una dependencia de asignacién de recursos, lo cual, va
en contra de su construccién conforme a CONEVAL.

Calidad en la construccion de Indicadores

V La relevancia de la mayor parte de los indicadores es un area de oportunidad
importante pues parecen estar midiendo datos similares y se sesga la contribucién del
mecanismo a la toma de decisiones.

Determinacion de medios de verificacion

V El célculo de los indicadores depende de los datos del INEGI, esta situacion
compromete la informacion debido a los desfases en las mediciones realizadas por el
Instituto.

V Se recomienda el uso de bases de datos internas bajo un estricto control en las
capturas y constante verificacion de los datos, a manera de garantizar la confiabilidad
de la informacion; preferentemente estas bases deben sistematizarse a fin de facilitar
estos procesos.
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1.7 FICHA DE LOS INDICADORES DE LA MIR

Obijetivos de la MIR del Programa Presupuestario “F015”

NO. NIVEL INDICADOR 2019 OBJETIVO
o . Contribuir a reducir la carencia por espacios y material de la
. Tasa de Variacién de la Carencia por - f : ! L
1 Fin . . vivienda mediante el mejoramiento de las viviendas en el
Calidad y Espacios Lo
municipio
2 Propésito Porcentaje de Viviendas Mejoradas La poblacién del municipio cuenta con viviendas mejoradas
3 Componente | Porcentaje de Viviendas Ampliadas Viviendas ampliadas
4 Componente Porcentaje de Viviendas con Carencia | Calidad de los materiales de la vivienda (pisos, techos y
p de Calidad Atendidas paredes) mejorada
4 Actividad Porcentaje de Gestion Gestion de apoyos eficaces
5 Actividad Porcentaje de Identificacion Deteccidn de carencias en las viviendas
Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de

Macuspana

1.7.1 Indicadores del Fin

Tasa de Variacion de la Carencia por Calidad y Espacios

Nombre | Tasa de Variacion de la Carencia por Calidad y Espacios

Definicion | Mide el Porcentaje de Viviendas Que Tienen Carencias en el Municipio

Supuesto | Que las viviendas reciban el apoyo

(((Porcentaje de Viviendas con Carencias por Calidad y Espacios O Final /
Método de Célculo | Porcentaje de Viviendas con Carencias por Calidad y Espacios A??0 Inicial)-1)
*100

Unidad de andlisis | Informe Anual Sobre la Situacién de la Pobreza

Frecuencia de Medicion del Indicador | Anual

Linea Base y afio del indicador | 2018

Meta del Indicador | 1=1%

Valor del indicador al cierre del afio | Sin Informacién proporcionada

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

El indicador del nivel Fin es adecuado en su disefio, sin embargo, al momento de la presente
evaluacién no se presento la informacion para el calculo del seguimiento de este; por lo que

no se puede saber cual fue el impacto del PP.

1.7.2 Indicadores del Propésito

Porcentaje de Viviendas Mejoradas

Nombre | Porcentaje de Viviendas Mejoradas

L Mide el Nimero de Viviendas Mejoradas en el Municipio, que Presentaban
Definicién )
Carencias.
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Supuesto

Que el recurso sea favorable para apoyar a mejorar las viviendas

Método de Célculo

(Total de Viviendas Mejoradas que Tengan Carencias/Total de Viviendas que

Presentan Carencias en el Municipio) *100

Unidad de andlisis

Encuesta Sobre Deteccion de Viviendas con Carencias

Frecuencia de Medicion del Indicador | Anual
Linea Base y afio del indicador | 2018
Meta del Indicador | 1 =1

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Este indicador es adecuado sin embargo el medio de verificacion no es el idéneo; podria

obtenerse la informacién para su seguimiento de las cifras del Censo de poblacién y vivienda

del INEGI y de los registros administrativos del area responsable de la operacién del Programa

presupuestario.

1.7.3 Indicadores del Componente

Porcentaje de Viviendas Ampliadas

Nombre | Porcentaje de Viviendas Ampliadas
Definicién | Mide los apoyos otorgados para la ampliacién de Viviendas.
Supuesto | Que la poblacién reciba los beneficios que espera

Método de Calculo

Numero de Viviendas con Apoyo para Ampliacién / Total Viviendas con Carencia

de Hacinamiento) *100

Unidad de andlisis

Informe Anual Sobre la Situacién de la Pobreza

Frecuencia de Medicion del Indicador | Anual
Linea Base y afio del indicador | 2018
Meta del Indicador | 1 =1

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Este indicador es adecuado sin embargo el medio de verificacion no es el idoneo; podria

obtenerse la informacidn para su seguimiento del INEGI y de los registros administrativos del

area responsable de la operacion del Programa presupuestario.
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1.7.4 Indicadores del Componente

Porcentaje de Viviendas con Carencia de Calidad Atendidas

Nombre Porcentaje de Viviendas con Carencia de Calidad Atendidas

Definicion Nos Permite Medir el Porcentaje de Viviendas con Carencias.

Verificar y actualizar los padrones de beneficiarios o los reportes de la
Supuesto . »
direccion de obras

(Viviendas con Apoyos de Piso / Total de Viviendas con Piso de Tierra) +
(Viviendas Apoyadas con Techos / Total de Viviendas con Techos
Método de Calculo o o
Inadecuados) + (Viviendas Apoyadas con Muros / Total de Viviendas con

Carencia de Muros Adecuados

Unidad de analisis Registro de Actividades de la Direccién de Obras
Frecuencia de Medicién del Indicador Anual

Linea Base y afio del indicador 2018

Meta del Indicador 1=1

Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Este indicador es inadecuado su método de calculo no es adecuado al describir una sumatoria
de porcentajes de atencién a carencias sin que exista algun factor o mediad de estandarizacion

o valoracién conjunta.

1.7.5 Indicadores de la Actividad

Porcentaje de Gestidn

Nombre Porcentaje de Gestion
L Mide el Porcentaje de Gestion para Obtener Mas Presupuesto para
Definicion ) ) o
Mejoramiento de Viviendas
Supuesto El municipio gestione mayor presupuesto, para poder invertirlo

) 5 (Total de Recursos Que Se Obtuvieron Mediante Gestion / Total de
Método de Calculo ) . . .
Presupuesto Asignado para el Mejoramiento de los Viviendas) *100

Unidad de analisis Contraloria Municipal

Frecuencia de Medicidn del Indicador Semestral

Linea Base y afio del indicador 2018

Meta del Indicador 1=2=1

Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

El indicador el confuso, no presenta légica en su construccién, se presenta como un porcentaje

pero en su método de calculo el algoritmo corresponde a una razén, no aun porcentaje.
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1.7.6 Indicadores de la Actividad

Porcentaje de Identificacién
Nombre Porcentaje de Identificacion
Nos Permite Medir el Porcentaje de Viviendas Identificada con Alguna

Definicién .
Carencia

Se cuente con un padron actualizado de las localidades y viviendas con

Supuesto .
carencias

(Total de Viviendas Identificadas con Alguna Carencia en Calidad y

Método de Calculo . o o
Espacios/Total de Viviendas del Municipio) *100

Unidad de analisis Registro de Actividades de la Direccién de Obras
Frecuencia de Medicién del Indicador Trimestral

Linea Base y afio del indicador 2018

Meta del Indicador 1=1,2=1,3=1,4=1

Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

El indicador presente légica en su definicidon con respecto al algoritmo; sin embargo, no asi con el medio

de verificacién propuesto.
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2. INFRAESTRUCTURA PARA AGUA POTABLE “K002”

El presente Capitulo describe el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa presupuestario “K002” Infraestructura para Agua Potable.

Desde su concepcion hasta su aplicacion, se documentaron los elementos que lo conforman
y se evalud su construccion con base en la metodologia de Marco Ldgico para la integracion

de programas sociales.

El éxito de una MIR disefiada con la metodologia de Marco LAgico se encuentra en la correcta
identificacion del problema y la vinculacion de este a las acciones de solucion.

En este capitulo se determina si el problema fue planteado de forma correcta con el arbol de
problemas y si la solucion se encamino de manera idénea con el arbol de objetivos; se analiza
la congruencia de las acciones en cada uno de sus niveles con la evaluacion de la I6gica

vertical y horizontal, para el planteamiento de mejoras en su disefio.

2.1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

Con Base en la Cédula Programatica, Oficios de autorizacion de recursos, Cédulas de
Planeacion y Matrices de Indicadores para Resultados, se generd la siguiente ficha de

informacién del Programa:

Ente responsable H. Ayuntamiento de Macuspana.

Finalidad Desarrollo Social

Funcion Vivienda y servicios a la comunidad

Subfuncién Abastecimiento de Agua

Actividad Institucional Creacioén, mejoramiento, mantenimiento e incremento Infraestructura

Tipo de Gasto Proyectos de Inversion.

Area de atencion Municipal.

Cobertura Alcance Municipal.

Presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 $5,727,276.08

Unidad Responsable del Indicador Direccién de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales.

Titular del programa en la entidad actual 2019 Ing. Eduardo Pancardo Palacios

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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2.2 MIR

La MIR propuesta por el Municipio como herramienta de planeacidén estratégica para el

presente Programa durante el ejercicio 2019 se presenta a continuacion:

Nivel Resumen Narrativo Indicador Medio de Verificacion Supuestos
Contribuir a incrementar el . »
} o L ) Existe una politca de
ndmero de viviendas que | Variacion de la | Registro Domas, Informe o
. ) y continuidad  respecto  al
£ disponen de agua potable a | Cobertura del | Anual Sobre la Situacion de .
w 3 ) ) o ) apoyo a la infraestructura del
través del mejoramiento de la | Servicio Pobreza y Rezago Social o
municipio
Infraestructura
y L INEGI, Informe Anual Sobre i
o) La poblacién cuenta con la | Tasa de Variacién _ y Los usuarios dan buen uso a
D ) la Situacién de Pobreza y ) )
0 infraestructura  de agua | de Acceso a Agua ) ) la infraestructura del Sistema
2 ) Rezago Social, Registro
IS potable mejorada Potable de agua potable
Doasm
Las condiciones climaticas y
— Lo .
A meteoroldgicas permiten
S Viviendas conectadas a red | Porcentaje de | INEGI, Informe Anual Sobre | llevar acabo las tareas de
c
S de agua Potable Conexion la Situacién construccion, rehabilitacion y
§ mantenimiento de la
infraestructura
. Las condiciones climaticas y
5(Total de Metros Lineales - )
- . . meteoroldgicas permiten
S » L Porcentaje de | Construidos de Red de
S Construccion y ampliacion de L llevar acabo las tareas de
k=l Ampliacion y | Agua /Total de Metros y L
= Redes y . construccion, rehabilitacion y
I3 Construccion Lineales de Red o
< . mantenimiento de la
Requeridos) *100L )
infraestructura

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

La primera revision de la MIR arroja unas observaciones interesantes al respecto de las deficiencias
metodoldgicas en la construccion de la misma; destacando el hecho de que exista un solo componente
y una sola actividad para este; lo que evidencia un mal desarrollo de la etapa de diagnéstico y
construccion del arbol de problemas; esta matriz hace suponer que un solo bien o servicio resolvera el

problema que afecta a la poblacién del municipio de Macuspana en materia de Agua potable.

2.3 ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

El Arbol del Problema es una herramienta empleada dentro de la Metodologia de Marco Logico
para conceptualizar la problematica e identificar las causas y sus efectos. El Arbol de Problema

presentado por el Municipio para el Programa es el siguiente:
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Gréfico 2.3.1 Arbol del Problema del Programa “K002 Infraestrcutura para Agua Potable”.
E El
E BAJA CALIDAD DEVIDA DE LOS USUARIOS
E - I ]
¢ E-1: ALMENTAN LOS RESRIS E-i: MALA INFRAESTRUCTURA, E-Z NCONFORMIDAD CIIOADANA
T EMMATERIA DE 58100 ¥ ESOLLEVA & PESINO
SERVICED
. t t t
S - n -
DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTAELE Problema
n 3 Central _
" & I
C-1 INCREMENTA LA DEMANDA C-& DEFICIENTE C4: FALTA DE PROYECTOS E
DEL BFRALS TRUCTURA EN LAS INFRAES TRUCTURA
AGLIA POTABLE
L &
C-.1,1: CRECIMIENTO DE C4.51 FALTA DE RECURSOS
POBLACHIN

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

Grafico 2.3.2 Arbol de Objetivos del Programa “K002 Infraestrcutura para Agua Potable”.

+

C4.1.1; CF!Ell‘l‘IEN'I'U DE
POBLACION

+

E E.l
E ALTA CALIDAD DE VIDA DE LOS USUARIOS
E r
Cc - Y -
T E DIEMNUYEN LOS E-4 MEJOR CALIDED CE E-2 CONFORMIDAD CLDADARA
(@] RESGOS EN WATERI DE INFRAESTRUCTLURA ¥ ESD LLEVA A LW
SALUDS WEJCIH SERWVICIC)
) f ? t
EFICIENTE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Problema
Central
L + L
&
t '
o1 DEMAMDA SATISFECHA . TURLA C-d: GEETIONAN PROYECTOS
DEL AGUA POTABLE G- IFRABS TRUG M LAE D INFRAESTRUC TURA
REDES DE AGLUA POTABLE DE
MEJOR CALIDAD

C-,3.1 RECURSOS
SUFICIENTES

nw >» n Cc r>» 0O

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

El Arbol de Objetivos planteado no cumple con la metodologia desde la determinacion del

problema central; se cometié uno de los mas comunes errores confundir la falta de algo con
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un problema; es necesario que el municipio integra un diagnostico de la situaciébn municipal,

con rigor cientifico y metodolégico, que permita la determinacién del problema central que

afecta al municipio en materia de agua potable, este diagndéstico debera permitir conocer la

magnitud y poblacion o area de enfoque afectada; ya que le actual problema central no cumple

con ambos requisitos.

A partir de la mala construccion del &rbol de problemas, el arbol de objetivos también presenta

deficiencias en su integracion, principalmente en la relacién de causalidad efecto; lo que

debilita la posibilidad de construir una MIR que presente Idgica vertical.

2.4 EVALUACION DE LA LOGICA VERTICAL

Pregunta

Respuesta

Argumento

¢;Las actividades detalladas son las
necesarias y suficientes para producir o

entregar cada componente?

No

Se puede observar que se engloban 2 actividades:

e Priorizacion, programacién, asignaciéon de presupuesto.
e Ejercicio, control y entrega de obras.
El englobar las actividades en una sola pierde objetividad en su

ejecucién y medicion.
La supervision de las obras o su ejecucion no es contemplada como

actividad.

¢Los componentes son los necesarios y
suficientes para lograr el propésito del

programa

Si

Considerando la légica vertical se tiene la contribucion directa, no
obstante, a manera de enriquecer la MIR para ambos lados de su
l6gica vertical se deberia desagregar el componente a manera de
observar claramente los bienes y servicios entregados por medio
del programa; Existen obras de ampliacion, introduccién de redes,
mantenimiento o construccién en materia, que por la magnitud

requieren distintos porcentajes de gasto.

¢El propésito es Unico y representa un
cambio especifico en las condiciones de

vida de la poblacion objetivo?

Si

Se describe el cambio de condiciones de vida, sin embargo, no hay
claridad a que poblacion objetivo o area de enfoque van a destinar

la operacion del programa durante el ejercicio.

¢Es razonable esperar que el logro del
propésito impligue una contribucién

significativa al logro del fin?

No

La cobertura de agua potable en esencia mejora la calidad de vida,
sin embargo, es importante sefalar que la falta de un documento de
definicién del problema y sus elementos, con base en el Marco
Légico, compromete el cumplimiento del Propdésito, al no tener clara
la estrategia de cobertura, y con ello se imposibilita alcanzar el fin

establecido.

¢ El fin esta claramente vinculado a algin
objetivo estratégico de la instituciéon que

opera el programa?

Vinculaciéon con Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Macuspana, Tabasco.

¢ Los supuestos de sustentabilidad en el
fin representan situaciones externas al

ambito de control del programa?

Si

Los supuestos corresponden a las situaciones que deben ocurrir
para la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa

a largo plazo.
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Pregunta Respuesta

Argumento

¢Los  supuestos en el propésito
representan situaciones externas al Si

ambito de control del programa?

Los supuestos representan situaciones externas al ambito de
control del programa y contribuyen a alcanzar la mejora en la

calidad de vida y salud.

¢Los supuestos en los componentes
representan situaciones externas al Si

ambito de control del programa?

Consideran condiciones politicas y sociales.

¢Los supuestos en las actividades
representan situaciones externas al No

ambito de control del programa?

Representa un supuesto fatal, ya que, si no se cuenta con los
recursos para la operacién del programa, éste no podria siquiera

plantear objetivos.

¢Existe duplicidad entre los cuatro
niveles de objetivos (Mismo objetivo en No

dos niveles con distintas palabras)?

Componentes y actividades se deben desagregar a manera de

evitar posibles duplicidades o ambigiiedades en el monitoreo.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

2.5 EVALUACION DE LA LOGICA HORIZONTAL

suficientes para obtener la informacion requerida

Pregunta Respuesta Argumento
¢Los indicadores en el fin permiten monitorear el o . .
El indicador propuesto tiene mayor correspondencia con el
programa y evaluar adecuadamente el logro del No . )
) propdsito y viceversa.
fin?
¢Los indicadores en el propésito permiten El indice de Abatimiento tiene mayor relacién con los
monitorear el programa y evaluar No efectos sociales y econémicos a los que contribuye el
adecuadamente el logro del propésito? programa.
o ) El indicador permite monitorear el logro de los
¢Los indicadores en los componentes permiten ) )
) componentes, sin embargo, no es recomendable manejar
monitorear el programa y evaluar ) . o o )
Si Unicamente indicadores de eficacia a este nivel, ya que se
adecuadamente el logro de cada uno de los ) ) ) ) )
pierde la oportunidad de medir factores de calidad, tiempo
componentes? )

u oportunidad.

Lo anterior es resultado de la ambigiiedad en la redaccién
¢Los indicadores en las actividades permiten de la actividad, si bien se habla del aprovechamiento de los
monitorear el programa y evaluar N recursos, también se consideran actividades como la

o}
adecuadamente el logro de cada una de las priorizacion de recursos, control, supervision y entrega de
actividades? obras, mismos que involucran procesos internos que no

estan siendo medidos y que afectan en los resultados.

¢Los medios de verificacion identificados para
los indicadores de fin son los necesarios y Los datos del INEGI utilizados en el ejercicio 2019, son los
suficientes para obtener la informacion requerida No recopilados durante el 2015 por lo que existe desfase en los
para el célculo de los datos y su eventual resultados.
verificacion externa (monitoreo)?
¢Los medios de verificacion identificados para Los datos del INEGI utilizados en el ejercicio 2019, son los
los indicadores de propdsito son los necesarios y No recopilados durante el 2015 por lo que existe desfase en los

resultados.
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Pregunta Respuesta Argumento

para el célculo de los datos y su eventual

verificacion externa (monitoreo)?

¢Los medios de verificacion identificados para
los indicadores de componentes son los
necesarios y suficientes para obtener la ) )
. y . i Si Se cuenta con registro de actas de entrega de las obras.
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificaciobn externa

(monitoreo)?

¢Los medios de verificacion identificados para

los indicadores de actividades son los necesarios
o ) » ) Se lleva un control trimestral con base en datos del Sistema
y suficientes para obtener la informacion Si
. i Compre.
requerida para el célculo de los datos y su

eventual verificacion externa (monitoreo)?

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

2.6 PROPUESTA DE MEJORA A LA MIR
Identificacién del problema central

V El Programa presupuestario presenta su arbol de problema, donde identifica como
problema central el deficiente acceso de agua potable para los habitantes del
Municipio.

V Se propone como mejoras:

o Elaborar un diagnéstico para la definicién del problema central, considerando los
elementos que deben integrar un problema bien definido como son magnitud y
poblacion o area de enfoque.

o Establecer la magnitud del problema, para dimensionar las implicaciones en su
atencion.

o lIdentificar un &area de enfoque para asi facilitar las tareas de monitoreo y
evaluacion durante el Ejercicio.

o Definir lo que significa e implica el problema central “deficiente acceso de agua
potable”, pues se esta abordando en el arbol de objetivos con un objetivo de
eficiencia (mas resultados con menos recursos) y en el Propésito de la MIR con
un objetivo orientado a alcanzar la suficiencia en la cobertura; objetivos que

buscan solucionar distintos problemas, cuando la identificacion del problema no
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es Unica o resulta ambigua puede ocasionar que los esfuerzos y recursos del

programa se dispersen, ademas de dificultar la tarea de monitoreo y evaluacion.

Objetivos de la MIR

V En la construccion de la MIR se plantea como Propdsito contar con suficiente cobertura

de agua potable, sin embargo, en el arbol de objetivos se plantea como objetivo el
eficiente acceso de agua potable para los habitantes del Municipio. Se recomienda
replantear el problema central a manera que los objetivos en los diferentes
instrumentos de planeacion estén orientados a la solucion de un problema unico.

Se recomienda identificar una estrategia de cobertura para el nivel Propésito, con la
finalidad de establecer referencias de avance objetivas y fijas, a diferencia de la actual,
que considera el nimero de viviendas totales del Municipio.

Se recomienda revisar los niveles de Componente y Actividades, ya que en los arboles
se cuenta con informacioén para su desagregacion a mayor detalle. La construccion de
nuevas redes de tuberias, el mantenimiento de las existentes y lo correspondiente a
las plantas de tratamiento, por mencionar algunos ejemplos, deben ser analizados de

manera separada, pues su impacto en el Municipio es diferente.

Construccion de Supuestos

\%

Los supuestos para los niveles de Fin, Propésito y Componente cumplen con la
estructura para su planteamiento, considerando los riesgos y redactandolos en forma
de la condicion esperada.

El supuesto a nivel Actividad esta anclado a los recursos, lo que contradice el método
para su construccion conforme a la guia establecida por el CONEVAL e impide la
asignacion de objetivos.

Replantear el supuesto del nivel Actividad comenzando por la identificacion de los
riesgos que impiden su ejecucion. Aqui se presenta un problema ya que se agrupo el

objetivo y se orientd al manejo de los recursos, ignorando la importancia de los
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procesos involucrados, por lo anterior se reitera la necesidad de desagregar

componentes y actividades o en su defecto replantearlos.

Calidad en la construccién de Indicadores

\%

Los Indicadores planteados para los niveles Fin y Proposito parecen estar invertidos,
por lo que se recomienda realizar la modificacion, para que lo propuesto en el Fin
atienda los efectos sociales/econémicos y el Propdsito la solucién del problema de
cobertura.

Los indicadores cuentan cubren al menos 2 de los criterios para su eleccién, en su
mayoria son Claros y Econémicos para su célculo.

Como seguimiento a la desagregacién de los niveles componente y actividad es

importante reforzar con indicadores de eficiencia, calidad y economia.

Determinacion de medios de verificaciéon

\%

El calculo de los indicadores depende de los datos del INEGI, esta situacion
compromete la informacion debido a los desfases en las mediciones realizadas por el
Instituto.

Se recomienda el uso de bases de datos internas bajo un estricto control en la
actualizacioén y validacion de la informacion, asi como un control de cambios, a manera

de garantizar la confiabilidad de los datos para la toma de decisiones.

2.7 FICHA DE LOS INDICADORES DE LA MIR

Objetivos de la MIR del Programa Presupuestario “K002”

NO. NIVEL INDICADOR 2019 OBJETIVO

1 Fin Variacion de la Cobertura del | Contribuir a incrementar el nimero de viviendas que disponen de
Servicio agua potable a través del mejoramiento de la infraestructura

2 Propésito Tasa de Variacion de Acceso a La poblacién cuenta con la infraestructura de agua potable mejorada
Agua Potable

3 Componente | Porcentaje de Conexion Viviendas conectadas a red de agua potable

. Porcentaje de Ampliacion y - S
4 Actividad Construccion Construccion y ampliacion de redes

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informaciéon proporcionada por el Consejo Municipal de
Macuspana
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2.7.1 Indicadores del Fin

Variacion de la Cobertura del Servicio

Nombre | Variacion de la Cobertura del Servicio
L Mide el impacto que tendran la infraestructura de agua potable en el
Definicion . . .
funcionamiento del sistema de agua
Existe una politica de continuidad respecto al apoyo a la infraestructura del
Supuesto

municipio

Método de Célculo

(Porcentaje de Viviendas Sin Acceso Al Agua en Afio O Fiscal/Porcentaje de

Viviendas Sin Acceso Al Agua en el Afio O de Linea Base

Unidad de andlisis | Usuarios
Frecuencia de Medicién del Indicador | Anual
Linea Base y afio del indicador | 2018
Meta del Indicador | 1=0

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

El indicador en primera instancia parece adecuado para el seguimiento del objetivo del nivel

de Fin; sin embargo, la informacién en la ficha técnica del indicador presenta deficiencias en

el método de calculo al no incluir la sustraccion de la unidad y multiplicar por 100 para obtener

una tasa de variacion simple; otro aspecto es que la meta no impulsa el desempefio ya que

pretende solo mantener la cobertura mientras que el objetivo es incrementarla.

2.7.2 Indicadores del Propésito

Tasa de Variacion de Acceso a Agua Potable

Nombre | Tasa de Variacion de Acceso a Agua Potable
I El Indicador Mide el Grado de Avance en la Ampliacion y Mejoramiento de la
efinicion
Calidad de la Infraestructura del Sistema de Agua
Supuesto | Los usuarios dan buen uso a la infraestructura del Sistema de agua potable

Método de Calculo

((Porcentaje de Acceso Al Agua Potable en el Afio Final/Porcentaje de Acceso a
Agua Potable en el Afio Inicial)-1) *100

Porcentaje de Acceso Al Agua Potable= (Viviendas con Acceso a Agua
Potable/Total de Viviendas) *100

Unidad de analisis | Proyectos
Frecuencia de Medicioén del Indicador | Anual
Linea Base y afio del indicador | 2018
Meta del Indicador | 1=0

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
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El indicador propuesto no permite dar seguimiento al objetivo del nivel; ya que el objetivo se
refiere al acceso ala infraestructura para agua potable, y el objetivo mide el acceso al servicio
de agua potable; ademas la meta propuesta no impulsa el desempefio del municipio al
programar como meta el mantener la actual cobertura mientras que le objetivo plantea el

incrementarla.

2.7.3 Indicadores del Componente

Porcentaje de Conexion

Nombre Porcentaje de Conexion
L Permite Medir la Calidad de la Obra a Través de los Atributos Que Debe
Definicion Cumplir la Construccién de Una Infraestructura
Las condiciones climaticas y meteorolégicas permiten llevar acabo las tareas
Supuesto

de construccién, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura

) ) (Total de Viviendas Conectadas a la Red de Agua/Total de Viviendas del
Método de Célculo

Municipio) *100
Unidad de analisis Proyectos
Frecuencia de Medicién del Indicador Semestral
Linea Base y afio del indicador 2018
Meta del Indicador 1=0,2=0
Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

El indicador es muy parecido al del nivel de fin; tienen la misma unidad de andlisis, que son
las viviendas; ademas el que una vivienda este conectada a la red de agua potable municipal,
no es el bien o servicio que un programa de infraestructura entrega; se esperaba ver en este
nivel bienes como sistemas de agua construidos o rehabilitados, lineas de conduccion o redes

de distribucién construidas o rehabilitadas.

2.7.4 Indicadores de la Actividad

Porcentaje de Ampliacién y Construccion

Nombre Porcentaje de Ampliacién y Construccion

L El Indicador Permite Conocer el Grado de Eficiencia con Que Se Ejecuta el
Definicion
Proyecto.

s Las condiciones climaticas y meteorolégicas permiten llevar acabo las tareas
upuesto o I o .
de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura

) ) (5Total de Metros Lineales Construidos de Red de Agua/Total de Metros
Método de Calculo

Lineales de Red Requeridos) *100
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Unidad de analisis Proyectos

Frecuencia de Medicién del Indicador Semestral

Linea Base y afio del indicador 2018

Meta del Indicador 1=0,2=0

Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Un componente no puede tener una solo actividad; ya que esto causaria redundancia; la
produccion de un componente debe requerir al menos dos o tres actividades; es necesario
replantear el arbol de problemas y de objetivos para tener una mejor MIR.
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3. INFRAESTRUCTURA PARA DRENAJE Y ALCANTARILLA “K003”

El presente Capitulo describe el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa presupuestario “K003” Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado.

Desde su concepcion hasta su aplicacion, se documentaron los elementos que lo conforman
y se evalud su construccion con base en la metodologia de Marco Ldgico para la integracion

de programas sociales.

El éxito de una MIR disefiada con la metodologia de Marco LAgico se encuentra en la correcta
identificacion del problema y la vinculacion de este a las acciones de solucion.

En este capitulo se determina si el problema fue planteado de forma correcta con el arbol de
problemasy sila solucién se encamino de manera correcta con el arbol de objetivos; se analiza
la congruencia de las acciones en cada uno de sus niveles con la evaluacion de la logica

vertical y horizontal, para el planteamiento de mejoras en su disefio.

3.1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

Con Base en la Cédula Programatica, Oficios de autorizacion de recursos, Cédulas de
Planeacion y Matrices de Indicadores para Resultados, se generd la siguiente ficha de

informacién del Programa:

Ente responsable H. Ayuntamiento de Macuspana

Finalidad Desarrollo social

Funcion Proteccion ambiental

Subfuncion Ordenamiento de aguas residuales, drenaje y alcantarillado.

. T Creacion, mejoramiento, mantenimiento e incremento
Actividad Institucional

Infraestructura
Tipo de Gasto Proyectos de Inversion
Area de atencion Municipal
Cobertura Alcance Municipal
Presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 $ 26,347,971.68

Direccion de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios

Unidad Responsable del Indicador Municipales

Titular del programa en la entidad actual 2019 Ing. Eduardo Pancardo Palacios

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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3.2 MIR
MEDIOS DE
NIVEL OBJETIVO INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
Contribuir a mejorar A los ciudadanos se
la  salud de los les facilita con la
habitantes del Funcionalidad de la ;
b S . . . . nueva infraestructura
I municipio mediante la infraestructura de drenaje y Encuesta ciudadana alcantarillado
infraestructura de alcantarillado. yo oo
d ; sanitario y descargas
renaje L)
. domiciliarias.
alcantarillado
o Los habitantes del Los ciudadanos y
= municipio mejoran su indice de cobertura de la o o empresas publicas y
) salud con la infraestructura de drenaie Andlisis estadisticos del privadas cumplen
o infraestructura de . ey INEGI oportunamente con el
o] - alcantarillado
x drenaje pago de sus
o alcantarillado contribuciones
Las condiciones
climatolégicas en el
municipio se
mantienen normales
s e | pocena de | porenae e | (02, Frsentn
alcantarillado publico |nfraestr_uctura dg drenaje y |nfraestr_uctura dg drenaje y perturbadores que
alcantarillado mejorado. alcantarillado mejorado. L
%) otorgado afecten la operacion
= la infraestructura de
5 drenaje
z alcantarillado de
8 Macuspana
=
O
®)
Las condiciones
Idnfrae_structura de o ) climatolégicas
renaje y L . Avance fisico: sistema -
. Eficiencia operativa. L . L permiten el
alcantarillado administrativo municipal. .
funcionando mantenimiento
programado.
Adquisicion de . 3 . ) El proveedor cumple
h B Nombre de la ejecucion del Avance fisico: sistema en el tiempo de
0 erramientas e e . L .
@ . proyecto. administrativo municipal. entrega establecido y
insumos
o oportuno.
g Reparacion y | d La ciudadania esta
> ampliacion de . | Informe anua Ie conforme con la
= tuberias  de la | POreentaje en los reportes | actividades de la | blementacion  de
O . de la infraestructura de coordinacién de servicio de
< infraestructura  de d : ; nueva estructura de
; renaje y alcantarillado. agua potable y .
drenaje y alcantarillado drenaje
alcantarillado ) alcantarillado.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

Del primer analisis de la MIR del PP se desprenden unas observaciones generales como son:

\%
\%

Los niveles de Fin y Propdsito son redundantes, se refieren al mismo resultado;

Los componentes y actividades no estdn numerados asi que no se puede establecer

con claridad que actividades corresponden a cada componente; sin embargo se asume

que al haber solo dos actividades para dos componentes, es una actividad por

componente lo cual va en contra de lo que establece la I6gica y la metodologia.

38




o . ) .
v Evaluacién Especifica de las MIR de los Programas Presupuestarios:
EJO
IPAL
AN

F015.- Vivienda, K0OO2.- Infraestructura para Agua Potable, ADMINISTRACION
KO003.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K0OO5.- Urbanizacion, K014.- Mejoramiento

Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva, del Ejercicio Fiscal 2019. TRNIEA:M

3.3 ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

El Arbol del Problema es una herramienta empleada dentro de la Metodologia de Marco Légico

para conceptualizar la problematica e identificar las causas y sus efectos.

Grafico 3.3.1 Arbol del Problema del Programa “K003 Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado”.
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© T
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Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

Gréfico 3.3.1 Arbol de Objetivos del Programa “K003 Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado”.
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Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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El Arbol de Objetivos planteado no cumple con la metodologia desde la determinacion del
problema central; se cometié uno de los mas comunes errores confundir la falta de algo con
un problema; es necesario que el municipio integra un diagndstico de la situaciébn municipal,
con rigor cientifico y metodoldgico, que permita la determinacién del problema central que
afecta al municipio en materia de agua potable, este diagndstico debera permitir conocer la

magnitud y poblacion o area de enfoque afectada; ya que le actual problema central no cumple

con ambos requisitos.

A partir de la mala construccion del arbol de problemas, el arbol de objetivos también presenta

deficiencias en su integracion, principalmente en la relacién de causalidad efecto; lo que

Evaluacion Especifica de las MIR de los Programas Presupuestarios:
F015.- Vivienda, KOO2.- Infraestructura para Agua Potable,
K003.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, KOO5.- Urbanizacion, KO14.- Mejoramiento
Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva, del Ejercicio Fiscal 2019.
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debilita la posibilidad de construir una MIR que presente l6gica vertical.

3.4 EVALUACION DE LA LOGICA VERTICAL

Pregunta

Respuesta

Argumento

¢Las actividades detalladas son las necesarias

Se esta englobando en el nivel actividad un conjunto de

procesos internos, bajo el esquema de bolsa de dinero,

programa?

y suficientes para producir o entregar cada No ) ) y
sin tener una clara orientacion a los resultados esperados
componente? )
al asignar estos recursos.
) Considerando la logica vertical se tiene la contribucion
¢Los componentes son los necesarios y . .
o o ) directa, no obstante, a manera de enriquecer la MIR se
suficientes para lograr el propdsito del Si o ) o
debe dividir los componentes que describen el servicio de
programa . .
Drenaje y Alcantarillado.
- o ) Se describe el cambio de condiciones de vida, sin
¢El prop6sito es Unico y representa un cambio . y o i
5 o ) ) embargo, no hay claridad a que poblacién objetivo o area
especifico en las condiciones de vida de la Si . y
» o de enfoque van a destinar la operacion del Programa
poblacion objetivo? S
durante el ejercicio.
¢Es razonable esperar que el logro del Se espera el logro del Fin, toda vez que el municipio tenga
proposito implique una contribucién Si clara su estrategia de operacién, a manera de esperar
significativa al logro del fin? mejores rendimientos de los recursos invertidos.
) . ) . El Fin persigue la intencién del Plan Municipal de
¢El fin esta claramente vinculado a algun i »
o o o ) Desarrollo de a través de la atencién de los factores que
objetivo estratégico de la institucién que opera Si o ) )
dentro de su ambito de competencia pueden mejorar la
el programa? ) ) o
calidad de vida en el Municipio.
¢Los supuestos de sustentabilidad en el fin Los supuestos corresponden a las situaciones que deben
representan situaciones externas al ambito de Si ocurrir para la sustentabilidad de los beneficios generados
control del programa? por el programa a largo plazo.
¢Los supuestos en el proposito representan El supuesto no representa una situacion externa al ambito
situaciones externas al ambito de control del No de control del programa, la entrega de infraestructura es

pieza clave en el programa.
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Pregunta Respuesta Argumento
¢Los  supuestos en los componentes o » .
. . o ) Las condiciones politicas y sociales han presentado
representan situaciones externas al &mbito de Si
antecedentes de paro de obras, retrasos, entre otros.
control del programa?
¢ Los supuestos en las actividades representan Representa un supuesto fatal, ya que, si no se cuenta con
situaciones externas al ambito de control del No los recursos para la operaciéon del programa, éste no
programa? podria siquiera plantear objetivos.
¢Existe duplicidad entre los cuatro niveles de Componentes y actividades se deben desagregar a
objetivos (Mismo objetivo en dos niveles con No manera de evitar posibles duplicidades o ambigiedades
distintas palabras)? en el monitoreo.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la

Macuspana

informacién proporcionada por el Consejo Municipal de

3.5 EVALUACION DE LA LOGICA HORIZONTAL

Pregunta Respuesta Argumento
¢Los indicadores en el fin permiten monitorear o i o
El presente indicador obedece mas a los requerimientos
el programa y evaluar adecuadamente el logro No . .
) del nivel Proposito.
del fin?
¢Los indicadores en el propésito permiten El indicador propuesto tiene una contribucion en el
monitorear el programa y  evaluar No mediano o largo plazo, a la solucién de un problema de
adecuadamente el logro del propésito? desarrollo por lo que se relaciona méas con el nivel Fin.
o ) El indicador permite monitorear el logro de los
¢Los indicadores en los componentes permiten ) .
) componentes, sin embargo, no es recomendable manejar
monitorear el programa y  evaluar ) o o o )
Si Unicamente indicadores de eficacia a este nivel, ya que se
adecuadamente el logro de cada uno de los ) ) ) ) .
pierde la oportunidad de medir factores de calidad, tiempo
componentes? ]
u oportunidad.
¢Los indicadores en las actividades permiten El indicador unicamente mide el aprovechamiento de los
monitorear el programa y  evaluar N recursos, no se esta midiendo lo correspondiente a la
0
adecuadamente el logro de cada una de las planeacién, supervision de la ejecucién y entrega de
actividades? obras.
¢Los medios de verificacion identificados para
los indicadores de fin son los necesarios y Los datos del INEGI utilizados en el ejercicio 2019, son los
suficientes para obtener la informacion No recopilados durante el 2015 por lo que existe desfase en
requerida para el calculo de los datos y su los resultados.
eventual verificacion externa (monitoreo)?
¢Los medios de verificacion identificados para
los indicadores de propdsito son los necesarios . L
o ) y ) Se presentan Expedientes anuales de regularizacion de
y suficientes para obtener la informacién Si .
. i asentamientos.
requerida para el célculo de los datos y su
eventual verificacion externa (monitoreo)?
¢Los medios de verificacién identificados para y
o ) Se presentan Actas de Entrega/Recepcion de forma
los indicadores de componentes son los Si
. . Semestral.
necesarios y suficientes para obtener la
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Pregunta Respuesta Argumento

informacion requerida para el calculo de los
datos y su eventual verificacion externa

(monitoreo)?

¢Los medios de verificacién identificados para
los indicadores de actividades son los
necesarios y suficientes para obtener la ) Se lleva un control trimestral con base en datos del
informacion requerida para el calculo de los Sl Sistema Compre.
datos y su eventual verificacion externa

(monitoreo)?

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informaciéon proporcionada por el Consejo Municipal de
Macuspana

3.6 PROPUESTA DE MEJORA A LA MIR
Identificacién del problema central

V El Programa presupuestario presenta su arbol de problema, donde identifica como
problema central el deficiente acceso del servicio de drenaje y alcantarillado para los
habitantes del Municipio.

V Se propone como mejoras:

o Establecer la magnitud del problema, para dimensionar las implicaciones en su
atencion.

o ldentificar un area de enfoque para asi facilitar las tareas de monitoreo y evaluacion
durante el Ejercicio.

o Definir lo que significa e implica el problema central “deficiente acceso de drenaje
y alcantarillado”, pues se esta abordando en el arbol de objetivos con un objetivo
de eficiencia (Mayores resultados con menos recursos) y en el Propésito de la MIR
con un obijetivo orientado a alcanzar la suficiencia en la cobertura; objetivos que
buscan solucionar distintos problemas, cuando la identificacién del problema no es
Unica o resulta ambigua puede ocasionar que los esfuerzos y recursos del

programa se dispersen, ademas de dificultar la tarea de monitoreo y evaluacion.
Objetivos de la MIR

V En la construccion de la MIR se plantea como Propdsito contar con suficiente cobertura
de drenaje y alcantarillado, sin embargo, en el arbol de objetivos se plantea como

objetivo el eficiente acceso al servicio de drenaje y alcantarillado para los habitantes
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del Municipio. Se recomienda replantear el problema central a manera que los objetivos
en los diferentes instrumentos de planeacion estén orientados a la solucion de un
problema anico.

Una vez que se tenga claridad con respecto al problema central, se debe separar el
nivel de Componente para focalizar los recursos en el que genere mayor impacto en
su solucién; Como ejemplo, la construccién de nuevas redes ataca la cobertura y la

rehabilitacion de redes existentes puede atacar la calidad.

Construccion de Supuestos

\%

Se recomienda identificar los riesgos ajenos a la operacion del programa que
comprometen los niveles de Propésito y Actividad, y transformarlos en supuestos
externos al &mbito de control del problema y sin una dependencia de asignacion de

recursos, lo cual, va en contra de su construccion conforme a CONEVAL.

Calidad en la construccién de Indicadores

\%

El indicador propuesto en el nivel Propésito tiene una contribucion en el mediano o
largo plazo a la solucion de un problema de desarrollo, por lo que se relaciona mas con
el nivel Fin. Por otro lado, el indicador de Fin podria ser propuesto para el nivel
Proposito.

Los indicadores cubren al menos 2 de los criterios para su eleccidn, en su mayoria son
Claros y Econémicos para su célculo.

Como seguimiento a la desagregaciéon de los niveles componente y actividad es

importante reforzar con indicadores de eficiencia, calidad y economia.

Determinacion de medios de verificaciéon

\%

El calculo de los indicadores depende de los datos del INEGI, esta situacion
compromete la informacion debido a los desfases en las mediciones realizadas por el
Instituto.

Se recomienda el uso de bases de datos internas bajo un estricto control en las
capturas y constante verificacion de los datos, a manera de garantizar la confiabilidad
de la informacion; preferentemente estas bases deben sistematizarse a fin de facilitar

estos procesos.
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3.7 FICHA DE LOS INDICADORES DE LA MIR

FAP

Objetivos de la MIR del Programa Presupuestario “K003”

NO. NIVEL INDICADOR 2019 OBJETIVO
. . . Contribuir a mejorar la salud de los habitantes del
. Funcionalidad de la Infraestructura de Drenaje R : . .
1 Fin ) municipio mediante la infraestructura de drenaje y
y Alcantarillado )
alcantarillado
‘o indice de Cobertura de la Infraestructura de | Los habitantes del municipio mejoran su salud con
2 Propésito . ) : - ;
Drenaje y Alcantarillado la infraestructura de drenaje y alcantarillado
Porcentaje de Infraestructura de Drenaje y | Infraestructura de drenaje alcantarillado publico
3 Componente . )
Alcantarillado Mejorado otorgado
4 Componente | Eficiencia Operativa Infra_estructura de drenaje y alcantarillado
funcionando
5 Actividad Nombre de la Ejecucién del Proyecto Adquisicion de herramientas e insumos
6 Actividad Porcentaje  en los Reportes de la | Reparacién y ampliacion de tuberias de la
Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado infraestructura de drenaje y alcantarillado

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de
Macuspana

3.7.1 Indicadores del Fin

Funcionalidad de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado

Nombre | Funcionalidad de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado
Definicion El Indicador Mide en indice de Funcionalidad de la Infraestructura de Drenaje y
Alcantarillado para las Viviendas
Supuesto A los Ciudadanos se les facilita con la nueva Infraestructura y Alcantarillado

Sanitario y Descargas Domiciliarias.

Método de Calculo

La funcionalidad de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado se obtiene
mediante el Resultado de una muestra Estadistica a la Poblacién que Indican que
el Drenaje de su Vivienda funciona. Adecuadamente entre el Total de Viviendas

con la Infraestructura del Drenaje y Alcantarillado

Unidad de andlisis

Muestra Estadistica de la Poblacién

Frecuencia de Medicion del Indicador | Anual
Linea Base y afio del indicador | 2018
Meta del Indicador | 1 =1

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

EL indicador no permite dar seguimiento al objetivo del nivel de Fin; el cual se refiere a la

mejora en la salud de la poblacion; mientras que el indicador mide un aspecto de la operacion

de la infraestructura, no si el PP esta impactando en la salud de los habitantes.
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3.7.2 Indicadores del Propdsito

indice de Cobertura de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado

Nombre | indice de Cobertura de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado
Definicién El Indicador Mide la Cobertura de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado
con relacion al Total de Viviendas en el Municipio
Los ciudadanos y empresas publicas y privadas cumplen oportunamente con el
Supuesto

pago de sus contribuciones

Método de Célculo

El indice de Cobertura se obtiene con el Total de Viviendas que cuentan con la

Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado entre el Total de Viviendas

Unidad de andlisis

Viviendas en el Municipio que cuenten con el Servicio

Frecuencia de Medici6n del Indicador | Anual
Linea Base y afio del indicador | 2018
Meta del Indicador | 1 =1

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Este indicador presenta las mismas deficiencias que las del indicador del nivel superior; este

indicador mide la cobertura de la red de drenaje no la mejora en la salud de la poblacion por

lo que no es adecuado para medir el logro del objetivo de este nivel.

3.7.3 Indicadores del Componente

C1. Porcentaje de Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado Mejorado

Nombre | Porcentaje de Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado Mejorado
L Este Indicador mide el Porcentaje de mejoras en la Infraestructura de Drenaje y
Definicién . L
Alcantarillado en el Municipio
Las condiciones climatologicas en el municipio se mantienen normales (no se
Supuesto | presentan fendmenos naturales perturbadores que afecten la operacion la

infraestructura de drenaje y alcantarillado de Macuspana)

Método de Calculo

Pidam=porcentaje de infraestructura de drenaje y alcantarillado mejorado
idam=infraestructura de drenaje y alcantarilado mejorado tidae=total de

infraestructura de drenaje y alcantarillado existente

Unidad de andlisis

Contraloria Municipal

Frecuencia de Medicion del Indicador | Anual
Linea Base y afio del indicador | 2018
Meta del Indicador | 1 =1

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
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El objetivo de este componente es infraestructura otorgada; sin embargo, el indicador mide la
proporcion infraestructura mejorada dejando fuera de esta medicién la construccién de nueva

infraestructura.

C2. Eficiencia Operativa

Nombre | Eficiencia Operativa

N El Indicador Mide que la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado mantengan
efinicion
un buen funcionamiento o estado de operatividad

Supuesto | Las condiciones climatolégicas permiten el mantenimiento programado

) i La Eficiencia Operativa se obtiene del Total de la Capacidad Operativa de la
Método de Calculo . . .
Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado Entre el Total de la Capacitad Instalada

Unidad de analisis | Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado

Frecuencia de Medicién del Indicador | Anual

Linea Base y afio del indicador | 2018

Meta del Indicador | 1 =1

Valor del indicador al cierre del afio | Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

El indicador mide el servicio de la red de drenaje y alcantarillado ; lo cual es un servicio
otorgado por otro programa presupuestario; por lo que se sugiere el replanteamiento del

componente y por ende del indicador.

3.7.4 Indicadores de la Actividad

Al. Nombre de la Ejecucion del Proyecto
Nombre | Nombre de la Ejecucion del Proyecto

T El Indicador permite conocer el grado de Eficiencia con la que la Unidad
efinicion
responsabilidad Ejecuta el Proyecto

Supuesto | El proveedor cumple en el tiempo de entrega establecido y oportuno

) ) La Eficiencia de la Ejecucion del Proyecto se obtendra comparando las Metas
Método de Calculo . . o
Fisicas realizadas entre las Metas Fisicas Programadas

Unidad de analisis | Ejecucion de Proyectos

Frecuencia de Medicion del Indicador | Trimestral

Linea Base y afio del indicador | 2018

Meta del Indicador | 1 =1

Valor del indicador al cierre del afio | Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
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A2. Porcentaje en los Reportes de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado

Nombre | Porcentaje en los Reportes de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado

B El Indicador permite conocer el Porcentaje de Reportes Atendidos con respecto a
efinicion
la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado

5 La Ciudadania esta conforme con la implementacion de nueva estructura de Drenaje
upuesto .
y Alcantarillado.

) ) Los Reportes se obtienen del nimero de Reportes que se atienden entre el total de
Método de Calculo .
Reportes que se Registran

Unidad de analisis | Reportes Registrados

Frecuencia de Medicion del )
. Trimestral
Indicador

Linea Base y afio del indicador | 2018

Meta del Indicador | 1=0,2=0,3=0,4=0

Valor del indicador al cierre del afio | Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Ambos son buenos indicadores que cumplen con los criterios CREMA, sin embargo, este nivel de la

MIR presenta deficiencias en la columna de resumen narrativo, por lo que es necesario redisefiarlo.
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4. URBANIZACION “K005”

El presente Capitulo describe el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa presupuestario “K005” Urbanizacion.

Desde su concepcion hasta su aplicacion, se documentaron los elementos que lo conforman
y se evalud su construccion con base en la metodologia de Marco Ldgico para la integracion

de programas sociales.

El éxito de una MIR disefiada con la metodologia de Marco LAgico se encuentra en la correcta
identificacion del problema y la vinculacion de este a las acciones de solucion.

En este capitulo se determina si el problema fue planteado de forma correcta con el arbol de
problemas y si la solucién se encamino de manera correcta con el &rbol de objetivos; se analiza
la congruencia de las acciones en cada uno de sus niveles con la evaluacion de la logica

vertical y horizontal, para el planteamiento de mejoras en su disefio.

4.1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

Con Base en la Cédula Programatica, Oficios de autorizacion de recursos, Cédulas de
Planeacion y Matrices de Indicadores para Resultados, se generd la siguiente ficha de

informacién del Programa:

Ente responsable H. Ayuntamiento de Macuspana
Finalidad Desarrollo Social

Funcién Vivienda y Servicio a la Comunidad
Subfuncién Urbanizacion

o o Creacién, mejoramiento, mantenimiento e incremento
Actividad Institucional

Infraestructura
Tipo de Gasto Proyectos de Inversion
Area de atencion Municipal
Cobertura Alcance Municipal
Presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 $19,727,414.85

: ) Direccion de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios
Unidad Responsable del Indicador o
Municipales

Titular del programa en la entidad actual 2019 Ing. Eduardo Pancardo Palacios

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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FAP

La MIR propuesta por el Municipio como herramienta de planeacién estratégica para el presente

Programa durante el ejercicio 2019 se presenta a continuacion:

. . . Medio de
Nivel Resumen Narrativo Indicador et Supuestos
erificacion
Rehabilitacion a la indi d Registro Doasm | Existe una politica de continuidad para
ndice e
L% infraestructura de Rehabilitacic Bitacora de | la mejora y la ampliacion de la
ehabilitacion
transporte Rehabilitacion infraestructura del municipio
o Tasa de Variacion de ) Existe demanda por parte de los
D Infraestructura de Registro Doasm o L
0 L o Infraestructura de ) ) servicios de desarrollo y mantenimiento
s edificacion suficiente o Diagnostico ) o
& Edificacion de la infraestructura del municipio
o Las condiciones climéaticas y
g Mantenimiento a la ) meteoroldgicas permiten llevar acabo
o ) Porcentaje de . y
s infraestructura de o Registro Doasm | las tareas de construccion,
a L Mantenimiento L o
I3 edificacion rehabilitacion y mantenimiento de la
]
o infraestructura.
- .z
Construccion de
K . Porcentaje de ) La poblacion usa de manera
= infraestructura de y Registro Doasm )
= o Construccion responsable la infraestructura urbana
I3 edificacion
<
o . .z
Rehabilitacion la
B . Porcentaje de ) La poblacibn usa de manera
o infraestructura de o Registro Doasm )
2 L Rehabilitacion responsable la infraestructura urbana
° edificacion
<

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

4.3 ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

El Arbol del Problema es una herramienta empleada dentro de la Metodologia de Marco Logico

para conceptualizar la problematica e identificar las causas y sus efectos. El Arbol de Problema

presentado por el Municipio para el Programa es el siguiente:
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Grafico 4.3.1. Arbol del Problema del Programa “K005".
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Gréfico 4.3.2. Arbol del Objetivos del Programa “K005”

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
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palabras)?

Pregunta Respuesta Argumento
o . El componente hace referencia la construccion de
¢Las actividades detalladas son las necesarias y . L o
o ) infraestructura de edificacion y las actividades se
suficientes para producir o entregar cada No ) ) y g
refieren si a la construccion, pero también al
componente? o .
mantenimiento de la infraestructura.

El propdsito es qu3 el municipio cuente con infraestructura
¢Los componentes son los necesarios y suficientes N de edificacion. Suficiente, pero el Unico componente
o
para lograr el proposito del programa incluido es la rehabilitacién, este se refiere unicamente a

infraestructura preexistente.
¢El propdsito es Gnico y representa un cambio La redaccion del propdsito no define la forma en la que el
especifico en las condiciones de vida de la poblacién No programa presupuestario impactara en la poblacién; no se
objetivo? define la poblacién o area de enfoque.
. El fin hace referencia a la rehabilitacion de la
¢Es razonable esperar que el logro del proposito . )
o o ) No infraestructura de transporte, mientras que el
implique una contribucion significativa al logro del fin? . . o
propésito habla de infraestructura de edificacion.
¢El fin estd claramente vinculado a algin objetivo N La Direccion de obras no cuenta con la definicion de
[o}
estratégico de la institucién que opera el programa? un objetivo institucional.
¢Los supuestos de sustentabilidad en el fin L
. ) . Plantea un aspecto que depende de la decision de
representan situaciones externas al &mbito de control No N ) . o
futuras administraciones del propio municipio.
del programa?
¢Los supuestos en el propdsito representan Si representan un factor externo; sin embargo, no
situaciones externas al ambito de control del Si hacen referencia a una condicion para el logro del
programa? objetivo del Fin.
El supuesto cumple con la -caracteristica de
externalidad a la gerencia del Programa
¢Los supuestos en los componentes representan . .
. . o . presupuestarios; sin embargo, no corresponde a este
situaciones externas al ambito de control del Si ) . L
nivel de la MIR; pues hace referencia a una condicion
programa? . L
necesaria para la produccién del componente no para
el logro del propésito.
El supuesto cumple con la caracteristica de
o externalidad a la gerencia del Programa
¢Los supuestos en las actividades representan ) )
. . o . presupuestarios; sin embargo, no corresponde a este
situaciones externas al ambito de control del Si ) )
nivel de la MIR, pues hace referencia al uso de la
programa? . :
infraestructura que en este punto aun no ha sido
entregada a la poblaciéon.
¢Existe duplicidad entre los cuatro niveles de Si bien no existe duplicidad entre los objetivos; estos
objetivos (Mismo objetivo en dos niveles con distintas | No no cumplen con la relacion de causalidad

indispensable para la I6gica vertical de la MIR.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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4.5 EVALUACION DE LA LOGICA HORIZONTAL

Pregunta Respuesta Argumento

El objetivo del nivel de Fin no cumple con la

o ) ) ) metodologia y por ende el indicador no mide un
¢Los indicadores en el fin permiten monitorear el . _ o
impacto ya que el programa no tiene definido el

programa y evaluar adecuadamente el logro del No . ) .
fin impacto que busca lograr en la ciudadania.
' El indicador corresponde a un nivel de gestion al medir
la realizacion de actividades de mantenimiento.
¢Los indicadores en el propdsito permiten El indicador no es claro en lo que busca medir; esto
monitorear el programa y evaluar No se debe en gran parte a que el objetivo del propdsito
adecuadamente el logro del propdsito? no cumple con la metodologia de marco légico.

¢Los indicadores en los componentes permiten

monitorear el programa y evaluar o ) o

No El indicador corresponde mas al nivel de actividades.
adecuadamente el logro de cada uno de los
componentes?
¢Los indicadores en las actividades permiten
monitorear el programa y evaluar ) Mide un aspecto de la gestion que es la cobertura de
adecuadamente el logro de cada una de las Sl atencion a la demanda o necesidades de la poblacion.
actividades?
¢ Los medios de verificacion identificados para los No existe claridad en el medio de verificacion, se
indicadores de fin son los necesarios y menciona como nombre los registros administrativos
suficientes para obtener la informacion requerida No de la Direccién de Obras, pero en la fecha de
para el calculo de los datos y su eventual publicaciéon se hace referencia a una encuesta de
verificacion externa (monitoreo)? resultados

¢ Los medios de verificacion identificados para los . i
o o ) La unidad de analisis no es adecuada, habla de
indicadores de propdsito son los necesarios y )
o ) » ) proyectos cuando a ser infraestructura de
suficientes para obtener la informacién requerida No o ) .
urbanizacion la unidad de medida deberia ser
para el célculo de los datos y su eventual ) )
o ) kilometros o metros lineales en algunos casos
verificacion externa (monitoreo)?

¢ Los medios de verificacion identificados para los

indicadores de componentes son los necesarios Se menciona registros administrativos de la Direccién
y suficientes para obtener la informacion No de Obras sin que se de un nombre formal u oficial a
requerida para el célculo de los datos y su cada medio de verificacion.

eventual verificacion externa (monitoreo)?

¢ Los medios de verificacion identificados para los

indicadores de actividades son los necesarios y Se menciona registros administrativos de la Direccion
suficientes para obtener la informacion requerida No de Obras sin que se de un nombre formal u oficial a
para el calculo de los datos y su eventual cada medio de verificacion.

verificacion externa (monitoreo)?

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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4.6 PROPUESTA DE MEJORA A LA MIR
Identificacién del problema central

S recomienda replantear el problema central de Programa presupuestario con base en un
diagnostico formal; esto permitira delimitar el problema con los elementos claves, como son

poblacion o &rea de enfoque, magnitud del problema, elementos que hoy no tiene.

Se sugiere utilizar la herramienta de matriz de motricidad y dependencia que se incluye en los
lineamientos de la metodologia de marco légico emitidos por el Consejo Estatal de Evaluacion.
De igual forma se debe replantear las causas que originan el problema para y los efectos que

el problema genera en la sociedad o en el territorio municipal
Objetivos de la MIR

Se sugiere replantear los objetivos de la MIR observando la sintaxis de la metodologia y
generandolos a partir del analisis realizado en los arboles de problemas y objetivos; ya que los

actuales no cumplen con estas condiciones.
Construccion de Supuestos

SE sugiere replantear los supuestos teniendo en consideracion que estos deben ser externos
a la gerencia del programa y ser una condicionante para que una vez logrado el objetivo del

nivel de la MIR se alcance el objetivo del siguiente nivel de la matriz.
Calidad en la construccion de Indicadores

Es necesario el basar la determinacion de los indicadores en la metodologia de marco l6gico;
el indicador debe medir el logro descrito en el objetivo establecido para cada nivel; es
importante el considera también que los primeros dos niveles (actividad y componente) deben
medirse con indicadores de gestion; mientras que los dos nivele superiores deben contar con
indicadores estratégicos que mida la contribuciéon del programa a la solucién del problema

central.
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FAP

4.7 FICHA DE LOS INDICADORES DE LA MIR

Objetivos de la MIR del Programa Presupuestario “K005”

Edificacion

NO. NIVEL INDICADOR 2019 OBJETIVO
1 Fin indice de Rehabilitacion Rehabilitacion a la infraestructura de transporte
2 Propésito Tasa de Variacion de Infraestructura  de Infraestructura de edificacion suficiente

3 Componente

Porcentaje de Mantenimiento

Mantenimiento al a infraestructura de edificacion

4 Actividad

Porcentaje de Construccion

Construccion de infraestructura de edificacion

5 Actividad

Porcentaje de Rehabilitacion

Rehabilitacién a la infraestructura de edificacion

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de

Macuspana

4.7.1 Indicadores del Fin

indice de Rehabilitacién

Nombre | indice de Rehabilitacion
L Mide el Impacto Que Tendra las Infraestructuras Realizada Entre la Poblacién
Definicion .
Usuaria
Existe una politica de continuidad para la mejora y la ampliacion de la
Supuesto

infraestructura del municipio

Método de Célculo

(Total de Calles Que Fueron Rehabilitadas/Total de Calles Que Requieren
Rehabilitacion) +.5(Total de Puentes Que Fueron Rehabilitados/Total de Puentes

Que Requieren Rehabilitacién

Unidad de andlisis | Usuarios
Frecuencia de Medicion del Indicador | Trimestral
Linea Base y afio del indicador | 2018

Meta del Indicador

1=0,2=0,3=0,4=0

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Este indicador no mide un impacto, es un indicador de gestion que mide le esfuerzo en la

generacion de un bien o servicio en este caso la rehabilitacion de calles y puentes; para este

nivel se requieren indicadores que midan el cambio en la sociedad en el entorno por la entrega

de los bienes o servicios generados por le programa.
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4.7.2 Indicadores del Propdsito

Tasa de Variacion de Infraestructura de Edificacién

Nombre Tasa de Variacion de Infraestructura de Edificacion

Definicion El Indicador Mide el Grado de Avance en la Ampliacién y Mejoramiento de la
Calidad de la Infraestructura Urbana Municipal

Supuesto Existe demanda por parte de los servicios

de desarrollo y mantenimiento de la infraestructura del municipio

Método de Calculo

((Porcentaje de Infraestructura de Edificacion Adecuada del Afio
Final/Porcentaje de Infraestructura de Edificaciéon Adecuada del Afio Inicial)-
1) *100

Unidad de andlisis

Numero de Proyectos

Frecuencia de Medicién del Indicador Anual
Linea Base y afio del indicador 2018
Meta del Indicador 1=0

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Este indicador no mide un resultado, es un indicador de gestién que mide le esfuerzo en la

generacion de un bien o servicio en este caso la ampliacién y mejoramiento de calles y

puentes; para este nivel se requieren indicadores que midan el resultado inmediato en la

sociedad en el entorno por la entrega de los bienes o servicios generados por el programa.

4.7.3 Indicadores del Componente

Porcentaje de Mantenimiento

Nombre | Porcentaje de Mantenimiento
T Permite Medir la Calidad de la Obra a Través de los Atributos Que Debe Cumplir
en el Mantenimiento de Una Infraestructura
Las condiciones climaticas y meteorolégicas permiten llevar acabo las tareas de
Supuesto

construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura.

Método de Calculo

(Total de Edificaciones Que Recibieron Mantenimiento/Total de Edificaciones Que

Requieran Mantenimiento en el Municipio) *100

Unidad de andlisis

Mantenimiento Realizado en el Ejercicio

Frecuencia de Medicion del Indicador

Trimestral

Linea Base y afio del indicador

2018

Meta del Indicador

1=0,2=0,3=0,4=0

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
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El indicador es claro, sin embargo no es consistente con su definicion toda vez que pretende
medir la calidad de la obra a través del mantenimiento de infraestructura; sin embargo el
algoritmo no presenta variables de medicion de la calidad de los mantenimientos; solamente
registra su realizacién respecto de la deteccién de necesidades; la dimension seleccionada
fue eficiencia sin embargo, el indicador no permite conocer el esfuerzo administrativo en la
produccién de los bienes; es mas uno de calidad al medir la cobertura de atencién de las

necesidades de mantenimiento en la infraestructura municipal.

4.7.4 Indicadores de la Actividad

Al. Porcentaje de Construccion

Nombre Porcentaje de Construcciéon

Definicion Mide el Avance de Construccién y Mejora de la Infraestructura Urbana
Supuesto La poblacién usa de manera responsable la infraestructura urbana

Método de Calculo (Total de Edificaciones Construidas/Total de Edificaciones Requeridas) *100
Unidad de andlisis Obras

Frecuencia de Mediciéon del Indicador Trimestral

Linea Base y afio del indicador 2018

Meta del Indicador 1=0,2=0,3=0,4=0

Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

A2. Porcentaje de Rehabilitacion
Nombre Porcentaje de Rehabilitacion

L Mide el Avance de la Rehabilitacion de la Infraestructura Urbana
Definicion )
Programada de Manera Trimestral

Supuesto La poblacion usa de manera responsable la infraestructura urbana.

; ) (Total de Edificaciones Que Fueron Rehabilitadas/Total de Edificaciones Que
Método de Calculo ) L o
Requieran Rehabilitacién en el Municipio) *100

Unidad de analisis Obras

Frecuencia de Medicidn del Indicador Trimestral

Linea Base y afio del indicador 2018

Meta del Indicador 1=0,2=0,3=0,4=0

Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

La primera actividad no esta relacionada con el componente; el cual se limita al mantenimiento

y esta actividad habla sobre construccion de infraestructura; y adicionalmente el indicador
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parece mas de producto o servicio no de procesos que son los que se espera ver en este nivel
de la MIR. En lo que respecta a la segunda actividad, esta hace referencia a la rehabilitacion
de infraestructura y presenta un indicador de producto o servicio ho de procesos como
corresponde a este nivel.

En conclusién, es necesario se replanteen las actividades con base en un buen ejercicio de
diagnéstico y construccion de arbol de problemas y objetivos; toda vez que las dos actividades

se refieren a bienes o servicios diferentes al descrito en el componente 1 de la MIR.
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POR MADXERIMS

5. MEJORAMIENTO INTEGRAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, CULTURA Y DEPORTIVA “K014”

El presente Capitulo describe el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario “K014” Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultura

y Deportiva.

Desde su concepcién hasta su aplicacién, se documentaron los elementos que lo conforman
y se evalud su construccion con base en la metodologia de Marco LAgico para la integracion
de programas sociales. El éxito de una MIR disefiada con la metodologia de Marco Légico se
encuentra en la correcta identificacién del problema y la vinculacion de este a las acciones de

solucion.

En este capitulo se determina si el problema fue planteado de forma correcta con el arbol de
problemas y si la solucién se encamino de manera correcta con el arbol de objetivos; se analiza
la congruencia de las acciones en cada uno de sus niveles con la evaluacion de la l6gica

vertical y horizontal, para el planteamiento de mejoras en su disefio.

5.1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

Con Base en la Cédula Programatica, Oficios de autorizacién de recursos, Cédulas de
Planeacion y Matrices de Indicadores para Resultados, se gener6 la siguiente ficha de

informacién del Programa:

Ente responsable H. Ayuntamiento de Macuspana

Finalidad Desarrollo Social

Funcién Vivienda y Servicio a la Comunidad

Actividad Institucional Icr:]rfc;,‘:g;ct)rr:jcr::ﬁfram|ento, mantenimiento e incremento

Tipo de Gasto Proyectos de Inversion

Area de atencién Municipal

Cobertura Alcance Municipal

Presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 $ 12,575,055.73

Unidad Responsable del Indicador '\D/Illl;i(izccilp());éj: Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios
Titular del programa en la entidad actual 2019 Ing. Eduardo Pancardo Palacios

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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5.2 MIR

AAP

La MIR propuesta por el Municipio como herramienta de planeacién estratégica para el presente

Programa durante el ejercicio 2019 se presenta a continuacion:

. . . Medio de
Nivel Resumen Narrativo Indicador e Supuestos
Verificacion
Contribuir 'y asegurar que la
prestacion de la Infraestructura
. . Se cuenta con recursos
Educativa, Cultural y Deportiva en -
. adicionales y fuentes de
todos los niveles, responda a las ) . .
. Cobertura  de - L financiamiento alternativo
demandas de la sociedad, con o Estadistica basica del
- . . Atencion a la . ) para atender la demanda
= equidad e igualdad de . sistema educativo . . .
L . - . Demanda Social L social del servicio educativo e
oportunidades, mediante acciones . Municipal . .
L, . Educativa implementar acciones
de atencién a la infraestructura .
. complementarias y
educativa que favorezcan el acceso, )
) compensatorias
permanencia y egreso de los
educandos
Calidad en la
Atencién al Se alcanza compromiso Yy
. - Mejoramiento concurrencia de los sectores
o Los habitantes del municipio cuentan . L
= . . Integral de . publicos en la Atencion a las
2 con Mejoramiento Integral de Registro de .
S . Infraestructura - Demandas de las Distintas
) Infraestructura Educativa, Cultural y . Actividades -
2 ) . ) Educativa, Infraestructuras Solicitadas al
o Deportiva ampliada y mejorada . . .
Cultural y Mejoramiento Educativo,
Deportiva Cultural y Deportiva
Municipal
El gobierno Municipal atiende
— los requerimientos y permiten
<°é’ Meioramiento  Intearal  de  la indices de | Informe  Anual de | llevar acabo las tareas de
e ) g' Calidad en la | Actividades y Avance | Construccion, Rehabilitacion y
S Infraestructura Educativa, Cultural y - . iy L .
2 ) . Construccion de | en la Ejecucion de los | Mantenimiento de la Mejora
£ Deportiva de Realizadas
5 Infraestructura Proyectos Integral de Infraestructura
O Educativa, Cultural y
Deportiva
Al Fortalecimiento de la
infraestructura  como:  canchas
. . - Los planteles escolares del
- multideportivas, aulas y servicios L . L
Nl o L Eficiencia en el | Informe de Actividades | Municipio cuentan con
2 sanitarios en planteles publicos LT
S S Ejercicio Fisico- | y Avance en la | Infraestructura que favorecen
2 Acordes a los requerimientos . . . - .
= . i Financiero del | Ejecucion de los | el desarrollo de las actividades
5 pedagogicos de una educacion de .
< . . Proyecto Proyectos Educativa, Cultural y
calidad, que facilite el desarrollo de -
- - Deportiva
las actividades académicas de los
educandos y educadores
Las condiciones
N L . .
o Eficiencia en el Meteorolégicas ermiten
2 A2 Realizacion de Obras de N, 9 P
5 - Ejercicio Fisico- o ” llevar a cabo las tareas de
= Infraestructura de Remodelacion de . . Sin informacién —
2 o L Financiero  del Rehabilitacion y
3 la Biblioteca Municipal i
< Proyecto Mantenimiento de la
infraestructura

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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5.3 ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

TAP:

El Arbol del Problema es una herramienta empleada dentro de la Metodologia de Marco Légico

para conceptualizar la problematica e identificar las causas y sus efectos. El Arbol de Problema

presentado por el Municipio para el Programa es el siguiente:

Grafico 5.3.1. Arbol del Problema del Programa "K014".
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Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.
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Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
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Los arboles de problemas y objetivos presentan serias deficiencias especialmente en sus

relaciones de causalidad; la delimitacién del problema centra es ambigua y carente de

elementos que permitan definir la poblacion de enfoque y la magnitud del problema que aqueja

a esta poblacion o area de enfoque; el tratar de atender tres sectores tan diferentes en un

mismo programa presupuestario puede ser el origen del mal planteamiento de los arboles; la

poblacion objetivo de un programa educativo es muy distinta de la de un programa deportivo

o cultural; el tratar de englobar las obras del gobierno municipal en un mismo programa es

erroneo; el programa debe surgir del andlisis de marco l6gico y no crearse una matriz a un

programa ya existente y que no provino de un ejercicio de planeacién programética.

5.4 EVALUACION DE LA LOGICA VERTICAL

Pregunta

Respuesta

Argumento

¢;Las actividades detalladas son las
necesarias y suficientes para producir o

entregar cada componente?

No

La primera actividad es igual al componente; existe una
redundancia; mientras el componente menciona el mejoramiento
de la infraestructura la actividad menciona el fortalecimiento de la
lo cual

infraestructura, no es suficiente para mejorar la

infraestructura.

¢Los componentes son los necesarios y
suficientes para lograr el propoésito del

programa

No

El componente no viene del andlisis del arbol de objetivos presentado;
ademds un solo componente no puede garantizar el logré de un
propésito; los problemas que afectan el desarrollo de un municipio son
multifactoriales y complejos como para asumir que un solo bien o

servicio resolveria una problematica detectada.

¢El propésito es Unico y representa un
cambio especifico en las condiciones de

vida de la poblacién objetivo?

No

El propdsito dentro de la MIR es mds parecido a un componente; se
refiere a la entrega de un bien a la poblacién y no al resultado de atender
una problematica; esto se debe a un mal ejercicio en la determinacion

del problema central.

¢Es razonable esperar que el logro del
propésito  implique una contribucion

significativa al logro del fin?

No

El fin es redundante con el propésito; la redaccion es diferente sin
embargo la idea central es la misma que la poblaciéon acceda a

infraestructura educativa, cultural y deportiva.

¢ El fin esta claramente vinculado a algin
objetivo estratégico de la institucion que

opera el programa?

No

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo los temas de educacion,
cultura y deportes se encuentran separados en objetivos y ejes
distintos por lo que esta MIR no esta correctamente alineada con
el PMD

¢ Los supuestos de sustentabilidad en el
fin representan situaciones externas al

ambito de control del programa?

No

No existe claridad en la definicion del supuesto; menciona algunos
aspectos que no son externos a la gestién municipal; y otros son
condicién para que se de el objetivo del nivel en el que se
encuentran y no del objetivo del siguiente nivel por lo que no

cumplen con la metodologia.
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Pregunta Respuesta Argumento

No existe claridad en la definicion del supuesto; menciona algunos
¢Los  supuestos en el propoésito aspectos que no son externos a la gestion municipal; y otros son
representan situaciones externas al No condicién para que se de el objetivo del nivel en el que se
ambito de control del programa? encuentran y no del objetivo del siguiente nivel por lo que no

cumplen con la metodologia.
¢Los supuestos en los componentes
representan situaciones externas al No El supuesto no es externo a la gestion municipal
ambito de control del programa?

o EL supuesto no hace referencia a una condicion externa necesaria

¢Los supuestos en las actividades o o . )

) . para el logro del objetivo del siguiente nivel; si las escuelas
representan situaciones externas al No . . ’
o tuvieran ya la infraestructura entonces el programa no tendria
ambito de control del programa? i

razén de ser
¢Existe duplicidad entre los cuatro ) o ) ) »
) o ) o ) Existe duplicidad y redundancia entre los niveles, especificamente
niveles de objetivos (Mismo objetivo en Si ) . o
. o Fin con el Propésito y del Componente con las actividades.
dos niveles con distintas palabras)?

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

5.5 EVALUACION DE LA LOGICA HORIZONTAL

Pregunta Respuesta Argumento
El indicador mide la cobertura del servicio publico
¢Los indicadores en el fin permiten monitorear el educativo el cual es prestado por el gobierno federal
programa y evaluar adecuadamente el logro del fin? No y estatal en conjunto; dejando fuera de la medicion el
impacto de la infraestructura cultural y deportiva.
El indicador es un indicador compuesto por tres
elementos el primero mide la realizacion de obras de
o . ) ) ampliacion, el segundo mide la realizaciéon de obras
¢Los indicadores en el propdsito permiten monitorear
de mejoramiento y el tercero mide la realizacion de
el programa y evaluar adecuadamente el logro del No T
] obras de rehabilitacion; esto hace suponer que el
propésito?
componente y las dos actividades son acciones
complementarias; el indicador pertenece al &mbito de
producto o servicio no de resultados.
¢Los indicadores en los componentes permiten
monitorear el programa y evaluar adecuadamente el Si El indicador cumple con la metodologia
logro de cada uno de los componentes?
¢Los indicadores en las actividades permiten
monitorear el programa y evaluar adecuadamente el Si El indicador cumple con la metodologia
logro de cada una de las actividades?
¢Los medios de verificacion identificados para los El indicador se calcula con base en las estadisticas
indicadores de fin son los necesarios y suficientes del sistema educativo estatal; en los medios de
para obtener la informacion requerida para el calculo No verificacion se menciona al sistema educativo
de los datos y su eventual verificacion externa municipal y como ente responsable a la Direccion de
(monitoreo)? Obras la cual no tiene facultades para llevar el registro
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Pregunta Respuesta Argumento

de alumnos inscritos en las escuelas dentro del

municipio.

) L - En lo general podria decirse que le Medio de
¢Los medios de verificacion identificados para los o ) . .
o ) . Verificacion proporciona la informacion para el
indicadores de propdésito son los necesarios y o o ) )
o ) y ) seguimiento del indicador sin embargo la unidad de
suficientes para obtener la informacion requerida No o . ) )
. o analisis es incorrecta; mencionan escuelas mientras
para el célculo de los datos y su eventual verificacion ) .
) que la infraestructura deportiva y cultural puede
externa (monitoreo)?
encontrarse fuera de las escuelas.

¢Los medios de verificacion identificados para los
indicadores de componentes son los necesarios y
suficientes para obtener la informacion requerida Si Cumple con los elementos de la metodologia vigente
para el célculo de los datos y su eventual verificacién

externa (monitoreo)?

¢Los medios de verificaciéon identificados para los
indicadores de actividades son los necesarios y
suficientes para obtener la informacién requerida Si Cumple con los elementos de la metodologia vigente
para el célculo de los datos y su eventual verificacién

externa (monitoreo)?

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana.

5.6 PROPUESTA DE MEJORA A LA MIR
Identificacién del problema central

Se recomienda recomenzar el proceso de determinacion del problema central analizando
desde la perspectiva de la sociedad y no desde la perspectiva de la apertura programatica
preexistente en el municipio; se debe analizar cada uno de los temas por separado educacion,
cultura y deporte para poder determinar si la problematica es una misma para los tres en

cuanto al tema de infraestructura.
Objetivos de la MIR

Se recomienda replantear los objetivos partiendo del nivel andlisis del arbol de problemas y
objetivos que se realice; manteniendo en consideracion la escala jerarquica y la relacién de
causalidad que debe existir entre los niveles de la MIR; evitando redundancias como paso en
esta MIR con el Fin y el Propoésito; ademas se sugiere profundizar en el andlisis de las causas

para poder determinar bien los componentes y las actividades a implementar.
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Construccion de Supuestos

Los supuestos deben ser factores externos a la gestion municipal; la atencion de la demanda
social, y el contar con recursos adicionales no son supuestos son acciones parte de la gestion
municipal dentro de la operacion del Programa presupuestario; el buen uso de la
infraestructura; la no existencia de fenomenos perturbadores podrian ser dos ejemplos de

supuestos.
Calidad en la construccién de Indicadores

Los indicadores deben replantearse a la luz de los objetivos que se redisefien para la MIR; es
importante que los indicadores midan el resultado del objetivo del nivel a que pertenecen;
dentro del resumen narrativo se encuentran los elementos claves para la seleccion o

determinacioén del indicador, estos son:

1) Cual es el resultado a medir;
2) En donde se debe medir el resultado; y

3) En quién se espera ver el resultado.

Al identificar estos elementos dentro del resumen narrativo, se podra identificar el mejor
indicador de desempefio para medir el logro del programa presupuestario; es importante

identificar correctamente el ambito de los indicadores de acuerdo con el nivel de la MIR.
Determinacion de medios de verificaciéon

Los medios de verificacién deben ser los suficientes para poder garantizar el seguimiento de
los indicadores; debe existir un medio de verificacion por cada variable dentro del algoritmo
del indicador; ademas es importante recordar que en los niveles superiores de la MIR (Fin y
Propdsito) normalmente los medios de verificacién corresponden a informacion oficial de Entes
ajenos a la Gestién Municipal; tales como Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo
Nacional de Poblacion. (CONAPO), entre otros.
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5.7 FICHA DE LOS INDICADORES DE LA MIR

Objetivos de la MIR del Programa Presupuestario “K014”

NIVEL INDICADOR 2019 OBJETIVO
Contribuir y asegurar que la prestacion de la infraestructura Educativa,
L Cultural y Deportiva en todos los niveles, responda a las demandas de la
. Cobertura de atencion a la . - : h - .
Fin . . sociedad, con equidad e igualdad de oportunidades, mediante acciones
Demanda Social Educativa ” : .
de atencion a la infraestructura educativa que favorecen el acceso,
permanencia y egreso de los educandos
Calidad en la atencion al
Pronésito Mejoramiento Integral de | Los habitantes del municipio cuentan con Mejoramiento Integral de
P Infraestructura Educativa, | Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva ampliada y mejorada
Cultural y Deportiva Municipal
Indices de Calidad en la Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
Componente | Construccion de ;
Realizadas
Infraestructura
Eficiencia en el Ejercicio Al Fonaleuml_e_nto de Ig |n_fraestructura como: gar_nchas multideportivas,
- . ) B aulas y servicios sanitarios en planteles publicos. Acordes a los
Actividad Fisico-Financiero del . - > - o
Provecto requerimientos pedagdgicos de una educacion de calidad, que facilite el
Y desarrollo de las actividades académicas de los educandos y educadores
- Efl(_:lenu_a en el Ejercicio A2 Realizacion de Obras de Infraestructura de Remodelacion de la
Actividad Fisico-Financiero del Biblioteca Municioal
Proyecto P

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracién propia con base en la informaciéon proporcionada por el Consejo Municipal de

Macuspana

5.7.1 Indicadores del Fin

Cobertura de atencion a la Demanda Social Educativa

Nombre | Cobertura de atencién a la Demanda Social Educativa
Comparacién entre la demanda atendida y la poblacién que de acuerdo con su
Definicion | edad se encuentra en posibilidades de cursar los diferentes niveles educativos
que ofrece el sistema
Se cuenta con recursos adicionales y fuentes de financiamiento alternativo para
Supuesto | atender la demanda social del servicio educativo e implementar acciones

complementarias y compensatorias

Método de Calculo

(Alumnos atendidos en el sistema educativo municipal en el ciclo n / Poblacion
total existente con la edad normativa para cursar los distintos niveles para el ciclo
escolar n) * 100

Unidad de analisis | Alumnos.
Frecuencia de Medicién del Indicador | Anual
Linea Base y afio del indicador | 2018

Meta del Indicador | 1=0, 2=0

Valor del indicador al cierre del afio

Sin Informacién proporcionada

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

El indicador no tiene relacion con el resultado planteado dentro del resumen narrativo de este

nivel de la MIR; por lo que se sugiere replantearlo, utilizando la metodologia de Marco Logico;

adicionalmente la meta del indicador no estimula el desempefio; para este nivel la meta en el

indicador fue de “0” lo que se interpreta que como meta esta que ningun alumno sea atendido

en el sistema educativo municipal.
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5.7.2 Indicadores del Propdsito

Calidad en la atencion al Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y
Deportiva Municipal

Calidad en la atencién al Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa,

Cultural y Deportiva Municipal

El Identificador Mide el Grado de Avance en la Ampliacion y Mejoramiento

Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva de Calidad

Se alcanza compromiso y concurrencia de los sectores publicos en la Atencion a

Supuesto | |as Demandas de las Distintas Infraestructuras Solicitadas al Mejoramiento

Educativo, Cultural y Deportiva

La Calidad de Atencion a las Demandas de las Distintas Infraestructuras

Solicitadas al Mejoramiento Educativo, Cultural y Deportiva

Nombre

Definicion

Método de Célculo

Unidad de analisis | Escuelas

Frecuencia de Medicién del Indicador | Anual

Linea Base y afio del indicador | 2018

Meta del Indicador | 1 =0

Valor del indicador al cierre del afio | Sjn Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
El indicador esta compuesto por tres elementos, el primero mide la realizacion de obras de
ampliacién, el segundo mide la realizacién de obras de mejoramiento y el tercero mide la
realizacion de obras de rehabilitacion; el indicador pertenece al ambito de producto o servicio

no de resultados.

5.7.3 Indicadores del Componente

indices de Calidad en la Construccién de Infraestructura
Nombre | indices de Calidad en la Construccion de Infraestructura

Permite medir la calidad de las obras a través de los atributos que debe cumplir
Definicion | |a construccion de una infraestructura, tomando en cuenta la Gestion para la
realizacion de su ejecucion

El gobierno Municipal atiende los requerimientos y permiten llevar acabo las tareas
Supuesto | de Construccién, Rehabilitacion y Mantenimiento de la Mejora Integral de
Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva

Se obtiene cada uno de los atributos que debe contar la gestion y su ejecucion del
Método de Calculo | Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultura, Deportiva, entre el
ndmero de atributos a valorar

Unidad de analisis | planteles y Unidades Responsables

Frecuencia de Medicion del Indicador | Anual

Linea Base y afio del indicador | 2018

Meta del Indicador | 1 =0

Valor del indicador al cierre del afio | sjn Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana
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El indicador cumple con los criterios CREMA; es un buen indicador de producto o servicios
que mide la calidad del proceso constructivo de la infraestructura mejorada; sin embargo este
componente deja fuera de la medicién la infraestructura rehabilitada y la infraestructura

fortalecida.

5.7.4 Indicadores de la Actividad

Eficiencia en el Ejercicio Fisico-Financiero del Proyecto

Nombre Eficiencia en el Ejercicio Fisico-Financiero del Proyecto

Definicién El Indicador permite conocer el grado de Eficiencia con que ejecuta el
proyecto

Supuesto Los planteles escolares del Municipio cuentan con Infraestructura que

favorecen el desarrollo de las actividades Educativa, Cultural y Deportiva
Se obtiene al comparar el Avance Fisico-Financiero Del Proyecto Alcanzado
Trimestralmente con Respecto del Avance Fisico-Financiero Programado

Método de Célculo

Unidad de andlisis Proyectos

Frecuencia de Mediciéon del Indicador Trimestral

Linea Base y afio del indicador 2018

Meta del Indicador 1=0,2=0,3=0,4=0

Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Eficiencia en el Ejercicio Fisico-Financiero del Proyecto
Nombre Eficiencia en el Ejercicio Fisico-Financiero del Proyecto

El Indicador permite conocer el grado de Eficiencia con que ejecuta el
proyecto

Las condiciones Meteoroldgicas permiten llevar a cabo las tareas de
Rehabilitacion y Mantenimiento de la infraestructura

Se obtiene al comparar el Avance Fisico-Financiero Del Proyecto Alcanzado
Trimestralmente con Respecto del Avance Fisico-Financiero Programado

Definicion

Supuesto

Método de Calculo

Unidad de andlisis Proyectos

Frecuencia de Mediciéon del Indicador Trimestral

Linea Base y afio del indicador 2018

Meta del Indicador 1=0,2=0,3=0,4=0

Valor del indicador al cierre del afio Sin Informacién proporcionada.

Fuente: IAP Tabasco AC; Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de Macuspana

Ambos indicadores del nivel de actividad cumplen con los criterios CREMA de la metodologia;
miden el esfuerzo que la gestion municipal pone a la ejecucion del Programa presupuestario

a través del avance fisico y financiero de los proyectos de obra implementados.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los Programas presupuestarios evaluados muestran esfuerzos en el desarrollo de instrumentos que
permitan avanzar a un enfoque a resultados, sin embargo, requieren de mejoras en las primeras etapas
del proceso (Identificacion del Problema) para una aplicaciéon adecuada de la metodologia del Marco
Ldgico que les permita romper con la inercia de administraciones pasadas. Las Matrices de Indicadores
para Resultados como herramientas de planeacion no han logrado vincular la intencién del Plan
Municipal de Desarrollo, sus objetivos, estrategias y lineas de accién con la operacién de los Programas

en sus diversos niveles (Fin, Propdsito, Componente, Actividad).

Lo anterior es el resultado de brechas en su disefio, ocasionadas por la falta de claridad en la definicién
y analisis del problema central. A pesar de cumplir con requerimientos bésicos en su construccion, los
arboles de problemas, objetivos y la misma MIR, incitan a la dispersién de esfuerzos y recursos debido
a la ambigiiedad en la redaccién de los problemas, los cuales provocan que el camino elegido para su

atencién sea poco efectivo.

Con respecto a la Iogica vertical, se observan confusiones entre los niveles de Fin y Propdsito que en
casos notorios rompen con la relacion de causalidad entre los niveles. Asi mismo, la falta de areas de
enfoque o poblacion objetivo, resta sentido a lo definido en el nivel Propoésito, pues los resultados no
tienen una meta o referencia a la cual el monitoreo haga alusion y permita dar seguimiento a condiciones

de desempefio y no del ejercicio de recursos.

Los niveles de Componente y Actividad se caracterizaron por una construccidon agrupada y de poco
detalle, lo cual imposibilita observar el impacto que cada uno tiene con respecto a los objetivos
planteados. La desagregacién de componentes y actividades permite tener claridad de los alcances y
opciones que presenta el programa, como herramienta de planeacioén, para asi tomar decisiones con
respecto a la ruta programatica a seguir, a fin de generar el mayor impacto en la atencién del problema
que dio origen al Programa. Cabe sefialar que algunos supuestos en estos niveles estan ligados a la
falta de recursos, lo que contradice a la metodologia de construccién de la MIR planteada por el
CONEVAL.

La ambigtedad en la redaccién de algunos niveles de la MIR da pie a la pérdida de claridad en las
responsabilidades y resta valor a la operacion y el desempefio orientado a resultados; reduce una
herramienta de planeacion efectiva a un esquema de bolsa de dinero sin vinculacion a los objetivos en
los diferentes niveles de gobierno, lo que sitla a los programas en un estancamiento con respecto a su

crecimiento en recursos y prioridad.
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Esta situacion rompe con el trabajo en el Plan Municipal de Desarrollo, donde se observa una
vinculacién Unicamente conceptual, la cual requiere de un redisefio que permita que exista claridad y
funcionalidad en la alineacion de los Programas presupuestarios y con ello la generacién de valor

publico en el Municipio.

La l6gica horizontal representa otro foco rojo, pues los indicadores no aportan a la solucién del problema,
Unicamente buscan evidenciar cumplimientos a programas o el ejercicio de recursos (Indicadores de
Eficacia), sin importar los efectos que estos tengan en el Municipio. Asi mismo, se mantienen las
inconsistencias en los medios de verificacion, donde en su mayoria se refieren a bases de datos

informales que no cuentan con los mecanismos de control para mantener su confiabilidad.

Con base en lo descrito, la calidad de las MIR propuestas para los Programas presupuestarios FO15.-
Vivienda; KO02.- Infraestructura para Agua Potable; KOO03.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado,
KO005.- Urbanizacién; y KO14.- Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
es baja, toda vez que presenta deficiencias tanto en su légica vertical como en su légica horizontal,
derivadas de un proceso truncado o adaptado cuyas bases no fueron analizadas a fin de cubrir las
problematicas asociadas a su origen. Por lo consiguiente, se requiere de la implementacion de las
siguientes mejoras en su disefio:

1) Con base en la metodologia de Marco Légico y partiendo de un diagnéstico, revisar los
problemas centrales planteados en los Programas, a fin de asegurar que cuenten con una
necesidad clara a satisfacer, su magnitud y el area o poblacion objetivo.

2) Conforme al punto anterior, realizar el analisis de involucrados y las correcciones a los arboles
de problemas y objetivos, para poder llevar a cabo la seleccion de alternativas.

3) Separar Componentes y asignar 2 o mas Actividades en los Programas presupuestarios, para
un seguimiento especifico a su impacto con respecto al problema.

4) Modificar los Supuestos relacionados o condicionados por los recursos, mediante una
identificacién de los riesgos que permitan asignar aquellas condiciones ajenas al ambito de
control del Programa.

5) Complementar indicadores en los niveles de Componente y Actividad con indicadores de
eficiencia, calidad y economia.

6) Implementar un mecanismo de control en la actualizacion, cambios y validacion de datos, para

mantener la confiabilidad de la informacién en los medios de verificacion.
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Anexo 1
“MIR”.
FO15 Vivienda
NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Tasa de Variaciéon de la | NOMBRE Informe de | QUE LAS
Carencia por Calidad y Espacios Viviendas Atendidas que | VIVIENDAS
DEFINICION: Mide el Porcentaje de | Mejoraron en algin Aspecto | RECIBAN EL
Viviendas Que Tienen Carencias en | de la Vivienda APQYO.
el Municipio AREA RESPONSABLE DE
TIPO: Estratégico LA INFORMACION: Direccién
I?IMENSION: Eficacia de Obras, Ordenamiento
AMBITO: Impacto Territorial, y Servicios
ggga@lium Lﬁ IVI_E_TODO: (((Porcentaj_e de | Municipales
CARENCIA POR V|V|_endas con ‘Carenmas_ por DISPONIBILIDAD DE LA
ESPACIOS v Calidad y Espacios O Final /| INFORMACION: Anual
Porcentaje  de Viviendas con | UNIDAD DE  ANALISIS:
MATERIAL DE LA - . .
z VIVIENDA Carenuas_ por Calidad y Espacios In_form_e, Anual Sobre la
[ A??0 Inicial)-1) *100) Situacién de la Pobreza
MEDIANTE EL
MEJORAMIENTO ALGORITMO: PV: | COBERTURA
DE LAs | ((PVCCEAF/PVCCEAI)-1) *100) GEOGRAFICA:
VIVIENDAS EN ANO LINEA BASE: 2018 Municipal i
EL MUNICIPIO VALOR LINEA BASE: 0.5% DESAGREGACION
FRECUENCIA DE MEDICION: GEOGRAFICA: Municipal
Anual PERIODICIDAD DE
METAS: 1=1% ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION: Anual
FECHA DE
PUBLICACION: 15 Dias
Después del Término del
Ejercicio
NOMBRE: Porcentaje de Viviendas | NOMBRE: Informe de | QUE EL
Mejoradas Viviendas Atendidas Que | RECURSO
DEFINICION: Mide el Numero de | Mejoraron en Algin Aspecto | SEA
Viviendas Mejoradas en el | dela Vivienda FAVORABLE
Municipio, que Presentaban | AREA RESPONSABLE DE | PARA
Carencias. LA INFORMACION: Direccién | APOYAR A
TIPO: Estratégico de Obras, Ordenamiento | MEJORAR
DIMENSION: Calidad Territorial y Servicios | LAS
AMBITO: Resultados Municipales VIVIENDAS.
METODO:(Total de Viviendas DISPONIBILIDAD DE LA
o) . Mejoradas que Tengan | INFORMACION: Anual
= LA = POBLACION Carencias/Total de Viviendas que | UNIDAD DE  ANALISIS:
] DEL MUNICIPIO . -
o CUENTA CON Pres_er_ltgn Carencias en el E_n(_:uesta Sobre Detec_cnon de
% VIVIENDAS Municipio) *100 Viviendas con Carencias
x MEJORADAS ALGORITMO: %VM: COBERTURA
o (TVMC/TVCM) *100 GEOGRAFICA:
TVMC: TOTAL DE VIVIENDAS | Municipal
MEJORADAS QUE TENGAN | DESAGREGACION
CARENCIAS. TVCM: TOTAL DE | GEOGRAFICA: Anual
VIVIENDAS QUE PRESENTAN | PERIODICIDAD DE
CARENCIAS EN EL MUNICIPIO. ACTUALIZACION DE LA
ANO LINEA BASE: 2018 INFORMACION: Anual
VALOR LINEA BASE: 0.5% FECHA DE PUBLICACION:
FRECUENCIA DE MEDICION: 15 Dias Después del Término
ANUAL del Ejercicio
METAS: 1=1
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NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Porcentaje de Viviendas | NOMBRE: Registro de Padréon | QUE LA
Ampliadas de Beneficiarios de la Direccién | POBLACION
DEFINICION: Mide los apoyos | de Obras, Ordenamiento, | RECIBA LOS
otorgados para la ampliacion de | Territorial y Servicios | BENEFICIOS
Viviendas. Municipales QUE ESPERA
TIPO: Gestion AREA RESPONSABLE DE
DIMENSION: Eficacia LA INFORMACION: Direccion
AMBITO: Servicios de Obras, Ordenamiento
METODO: (Numero de Viviendas | Territorial y Servicios
- con Apoyo para Ampliacién / Total | Municipales
L|I_.I Viviendas con Carencia de | DISPONIBILIDAD DE LA
=z Hacinamiento) *100 INFORMACION: Si
% VIVIENDAS ALGORITMO: %VA = | UNIDAD DE ANALISIS:
[e] AMPLIADAS (NVAA/TVCHA) * 100. Informe  Anual Sobre la
< ANO LINEA BASE: 2018 Situacion de la Pobreza
o VALOR LINEA BASE: 0.5% COBERTURA
© FRECUENCIA DE MEDICION: GEOGRAFICA:
ANUAL Municipal
METAS: 1=1 DESAGREGACION
GEOGRAFICA: Municipal
PERIODICIDAD DE
ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION: Semestral.
FECHA DE PUBLICACION:
15 Dias Después del Término
del Ejercicio
NOMBRE: Porcentaje de Viviendas | NOMBRE: Informe Anual | VERIFICAR Y
con Carencia de Calidad Atendidas Sobre la Situaciéon de la | ACTUALIZAR
DEFINICION: Nos Permite Medir el | Pobreza LOS
Porcentaje de Viviendas con | AREA RESPONSABLE DE | PADRONES
Carencias. LA INFORMACION: Direccién | DE
TIPO: Estratégico de Obras, Ordenamiento | BENEFICIARI
DIMENSION: Calidad Territorial y Servicios | OS O LOS
AMBITO: Resultados Municipales REPORTES
~ METODO: (Viviendas con Apoyos DISPONIBILIDAD DE LA | DE LA
de Piso / Total de Viviendas con | INFORMACION: Si DIRECCION
LII—J CALIDAD DE LOS Piso de Tierra) + (Viviendas | UNIDAD DE ANALISIS: | DE OBRAS
Z MATERIALES DE - -
o LA VIVIENDA Apc_)yadas con Techos / Total de Reglst_rp de Actividades de la
% (PISOS, TECHOS Viviendas con Techos | Direccion de Obras
a v I5AREDES) Inadecuados) + (Viviendas | COBERTURA
= Apoyadas con Muros / Total de | GEOGRAFICA:
o MEJORADA - . oy
O Viviendas con Carencia de Muros | Municipal
Adecuados DESAGREGACION
ALGORITMO: %VCCA: | GEOGRAFICA: Municipal
(VAP/TVPT) +(VAT/TVTI) | PERIODICIDAD DE
+(VAM/TVCMA). ACTUALIZACION DE LA
ANO LINEA BASE: 2018 INFORMACION: Anual.
VALOR LINEA BASE: 0.50% FECHA DE PUBLICACION:
FRECUENCIA DE MEDICION: 15 dias Después del Término
ANUAL del Ejercicio.
METAS: 1=1

73




@
‘?f \BI Evaluacion Especifica de las MIR de los Programas Presupuestarios: —
CONCEJO F015.- Vivienda, KOO2.- Infraestructura para Agua Potable, . )
r,uj"f';c,‘f’f‘\‘ K003.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, KOO5.- Urbanizacion, KO14.- Mejoramiento l] A l
[ 2030-3031 | Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva, del Ejercicio Fiscal 2019.
NTIE POR MACIERAMS -
NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Porcentaje de Gestion NOMBRE: Estadisticas de | EL MUNICIPIO
DEFINICION: Mide el Porcentaje de | INEGI GESTIONE
Gestion para  Obtener Mas | AREA RESPONSABLE DE | MAYOR
Presupuesto para Mejoramiento de | LA INFORMACION: Direccién | PRESUPUEST
Viviendas. de Obras, Ordenamiento | O, PARA
TIPO: Gestién Territorial y Servicios | PODER
DIMENSION: Eficacia Municipales INVERTIRLO
- AMBITO: Procesos DISPONIBILIDAD DE LA
) METODO: (Total de Recursos Que | INFORMACION: Anual
‘-'DJ GESTION DE Se Obtuvieron Mediante Ge_sti(’)n / | UNIDAD ' DE_ _ ANALISIS:
< Total de Presupuesto Asignado | Contraloria Municipal
[a) APOYOS f ;
S EEICACES para el Mejoramiento de los | COBERTURA
= Viviendas) *100 GEOGRAFICA:
2 ALGORITMO: PG: (TROMG/ | Municipal
TPAMV) * 100. DESAGREGACION
ANO LINEA BASE: 2018 GEOGRAFICA: Municipal
VALOR LINEA BASE: 0.5% PERIODICIDAD DE
FRECUENCIA DE MEDICION: ACTUALIZACION DE LA
Semestral INFORMACION: Semestral.
METAS: 1=,2=1 FECHA DE PUBLICACION:
15 dias Después del Término
del Ejercicio.
NOMBRE: Porcentaje de | NOMBRE: Informe Anual | SE CUENTE
Identificacion Sobre la Situacién de la | CON UN
DEFINICION: Nos Permite Medir el | Pobreza PADRON
Porcentaje de Viviendas Identificada | AREA RESPONSABLE DE | ACTUALIZADO
con Alguna Carencia LA INFORMACION: Direccién | DE LAS
TIPO: Estratégico de Obras, Ordenamiento | LOCALIDADES
DIMENSION: Calidad Territorial y Servicios | Y VIVIENDAS
AMBITO: Resultados. Municipales CON
METODO: (Total de Viviendas | DISPONIBILIDAD DE LA | CARENCIAS
g Identificadas con Alguna Carencia | INFORMACION: Si i
P en Calidad y Espacios/Total de | UNIDAD DE  ANALISIS:
<Q( gi;EEcNgllgg EE Viviendas del Municipio) *100 Regist_ro de Actividades de la
= LAS VIVIENDAS ALGORITMO: PI: TVICCE/TVM) | Direccién de Obras.
'6 *100. COBERTURA
< ANO LINEA BASE: 2018 GEOGRAFICA:
VALOR LINEA BASE: 0.5% Municipal
FRECUENCIA DE MEDICION: DESAGREGACION
Trimestral GEOGRAFICA: Municipal
METAS:1=1,2=1,3=1,4=1 PERIODICIDAD DE
ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION: Mensual.
FECHA DE PUBLICACION:
15 dias Después del Término
del Ejercicio.
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K002 Infraestructura para Agua Potable

FAP

NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Variacion de la NOMBRE Registro Domas, Existe una
Cobertura del Servicio Informe Anual Sobre la politica de
DEFINICION: Mide el Impacto Situacién de Pobreza 'y Rezago | continuidad
Que Tendran las Infraestructura de | Social respecto al
Agua Potable en el AREA RESPONSABLE DE apoyo a la
Funcionamiento del Sistema de LA INFORMACION: SAPAM infraestructura
Agua DISPONIBILIDAD DE LA del municipio.
CONTNBOIRA & | TIPO: Estratégico INFORMACION: Piblica
DIMENSION: Eficacia UNIDAD DE ANALISIS:
NUMERO DE P . f
VIVIENDAS QUE AMBITO: Impacto _ Usuarios
> DISPONEN DE METODO: _(Porcentaje de COBERTURA Y:
I AGUA POTABLE A Vlylenda_s Sin Acceso AI Agua en DESAGREGACION N
TRAVES DEL A_n(_) (@] Flsca_I/Porcentaje de GEOGRAFICA..MummpaI
MEJORAMIENTO DE Vlylendas SJn Acceso Al Agua en el | PERIODICIDAD: Anual
LA QE%?)SIETII_\;IrgaI\?gS;I)?ESENTA EE%TlACaEON
INFRAESTRUCTURA INFORMACION Evaluacion de Resultados
ANO LINEA BASE: 2018 de Encuesta
VALOR LINEA BASE: Por
determinar
FRECUENCIA DE MEDICION:
Anual
METAS: 1=0
NOMBRE: Tasa de Variacion de NOMBRE: INEGI, Informe Los usuarios
Acceso a Agua Potable Anual Sobre la Situacion dan buen uso a
DEFINICION: El Indicador Mide el | de Pobrezay Rezago Social, la
Grado de Avance en la Registro Doasm infraestructura
Ampliacion y Mejoramiento de la AREA RESPONSABLE DE del Sistema de
Calidad de la Infraestructura del LA INFORMACION: SAPAM agua potable
Sistema de Agua DISPONIBILIDAD DE LA
TIPO: Estratégico INFORMACION: Publica
DIMENSION: Eficiencia UNIDAD DE ANALISIS:
AMBITO: Resultados Proyectos
METODO: ((Porcentaje de COBERTURA'Y
,9 LA POBLACION Acceso Al Agua Potable en el Afio | DESAGREGACION
%) CUENTA CON LA Final/Porcentaje de Acceso a GEOGRAFICA:
g INFRAESTRUCTURA | Agua Potable en el Afio Inicial)-1) MUNICIPAL
o DE AGUA POTABLE *100 PERIODICIDAD: Anual
g MEJORADA Porcentaje de Acceso Al Agua FECHA DE PUBLICACION:
Potable= (Viviendas con Acceso a | 20 Dias Después del Término
Agua Potable/Total de Viviendas) del Ejercicio
*100
ALGORITMO: NO PRESENTA
INFORMACION
ANO LINEA BASE: 2018
VALOR LINEA BASE: POR
DETERMINAR
FRECUENCIA DE MEDICION:
ANUAL
METAS: 1=0
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NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Porcentaje de NOMBRE: INEGI, Informe Las
Conexion Anual Sobre la Situacion condiciones
DEFINICION: Permite Medir la de Pobreza y Rezago Social climéaticas y
Calidad de la Obra a Través de los | AREA RESPONSABLE: meteorolégicas
Atributos Que Debe Cumplir la SAPAM permiten llevar
Construccién de Una DISPONIBILIDAD: PUBLICA acabo las
Infraestructura. UNIDAD DE ANALISIS: tareas de
TIPO: Gestion Proyectos construccion,
".'_J DIMENSION: Eficiencia COBERTURA'Y rehabilitacion y
g VIVIENDAS AMBITO: Procesos DESAGREGACION mantenimiento
zZ CONECTADAS A METODO: (Total de Viviendas GEOGRAFICA: Municipal de la
8 RED DE AGUA Conectadas a la Red de PERIODICIDAD: Semestral infraestructura.
= POTABLE Agua/Total de Viviendas del FECHA DE PUBLICACION:
8 Municipio) *100. 15 Dias Después del Término
ALGORITMO:NO PRESENTA del Ejercicio
INFORMACION
ANO LINEA BASE: 2018
VALOR LINEA BASE: Por
determinar
FRECUENCIA DE MEDICION:
Semestral
METAS:1=0,2=0
NOMBRE: Porcentaje de NOMBRE.5(Total de Metros Las
Ampliacién y Construccion Lineales Construidos de Red condiciones
DEFINICION: El Indicador Permite | de Agua /Total de Metros climéaticas y
Conocer el Grado de Eficiencia con | Lineales de Red Requeridos) meteorolégicas
Que Se Ejecuta el Proyecto. *100L permiten llevar
TIPO: Gestion AREA RESPONSABLE DE acabo las
N DIMENSION: Eficiencia LA INFORMACION: SAPAM tareas de
UDJ AMBITO: Procesos DISPONIBILIDAD DE LA construccion,
< CONSTRUCCION Y | METODO: .5(Total de Metros INFORMACION: Publica rehabilitacion y
a AMPLIACION DE Lineales Construidos de Red de UNIDAD DE ANALISIS: mantenimiento
E REDES Agua/Total de Metros Lineales de Proyectos: dela
O Red Requeridos) *100 COBERTURA y infraestructura.
< ALGORITMO: NO PRESENTA DESAGREGACION
INFORMACION GEOGRAFICA: Municipal
ANO LINEA BASE: 2018 PERIODICIDAD: Semestral
VALOR LINEA BASE: FECHA DE PUBLICACION:
FRECUENCIA DE MEDICION: 15 Dias Después del Término
Semestral del Trimestre
METAS:1=0,2=0
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K003 Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado

FAP

NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Funcionalidad de Ila | NOMBRE Encuesta | A los Ciudadanos
Infraestructura de Drenaje y | Ciudadana se les facilita con
Alcantarillado AREA RESPONSABLE DE | la nueva
DEFINICION: El Indicador Mide en | LA INFORMACION: | Infraestructura y
indice de Funcionalidad de la | COORDINACION DE | Alcantarillado
Infraestructura de Drenaje y | SERVICIOS DE AGUA | Sanitario y
Alcantarillado para las Viviendas POTABLE Y | Descargas
TIPO: Estratégico ALCANTARILLADO (SAPAM) | Domiciliarias.
DIMENSION: Calidad DISPONIBILIDAD DE LA
AMBITO: Impacto INFORMACION: Publica
METODO: La funcionalidad de la | UNIDAD DE ANALISIS:
CONTRIBUIR A | Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado | Muestra Estadistica de la
MEJORAR LA | se obtiene mediante el Resultado de una | Poblacién
SALUD DELOS | muestra Estadistica a la Poblacion que | COBERTURA
HABITANTES Indican que el Drenaje de su Vivienda | GEOGRAFICA:
> DEL MUNICIPIO | funciona. Adecuadamente entre el Total | Municipal )
T MEDIANTE LA | de Viviendas con la Infraestructura del | DESAGREGACION
INFRAESTRUC | Drenaje y Alcantarillado GEOGRAFICA: Municipal
TURA DE | ALGORITMO: FD=TVDF/TVSD PERIODICIDAD DE
DRENAJE Y | DONDE: ACTUALIZACION DE LA
ALCANTARILLA | FD=FUNCIONALIDAD DE LA | INFORMACION: Mensual
DO INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE Y | FECHA DE
ALCANTARILLADO PUBLICACION: 90 Dias
TVDF= TOTAL DE VIVIENDAS CON | Después del Término del
DRENAJE Ejercicio
FUNCIONANDO
TVID=TOTAL DE VIVIENDAS CON
INFRAESTRUCTURA DEL DRENAJE Y
ALCANTARILLADO
ANO LINEA BASE: 2018
VALOR LINEA BASE: 0.5%
FRECUENCIA DE MEDICION: Anual
METAS: 1=1
NOMBRE: Indice de Cobertura de la | NOMBRE: Andlisis | LOS
Infraestructura de Drenaje y | Estadisticos del INEGI CIUDADANOS Y
Alcantarillado AREA RESPONSABLE DE | EMPRESAS
DEFINICION: El Indicador Mide la | LA INFORMACION: | PUBLICAS Y
Cobertura de la Infraestructura de | Direccion de Obras, | PRIVADAS
Drenaje y Alcantarillado con relacion al | Ordenamiento Territorial y | CUMPLEN
Total de Viviendas en el Municipio Servicios Municipales OPORTUNAMEN
TIPO: Estratégico DISPONIBILIDAD DE LA | TE CON EL
LOS DIMENSION: Eficacia INFORMACION: Pblica PAGO DE SUS
HABITANTES AMBITO: Impagto_ U_N]DAD DE ANA_LISIS: CONTRIBUCION
o DEL MUNICIPIO METODO: El Indice de (;Qbertura se | Viviendas en el Municipio que | ES
e MEJORA su obtiene con el Total de Viviendas que | cuenten con el Servicio
8 SALUD CON LA cuentan con la ‘Infraestructura de | COBERTURA
a INERAESTRUC Drenaje y Alcantarillado entre el Total | GEOGRAFICA:
8 TURA DE de Viviendas. MUNICIPAL i
o DRENAJE v ALGORITMO: DESAGREGACION
ALCANTARILLA IC=TVCIDA/TVIC=INDICE DE | GEOGRAFICA:
DO COBERTURATVCIDA=TOTAL DE | MUNICIPAL
VIVIENDAS QUE CUENTANCON LA | PERIODICIDAD DE
INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE Y | ACTUALIZACION DE LA
ALCANTARILLADOTV=TOTAL DE | INFORMACION: Anual
VIVIENDAS FECHA DE PUBLICACION:
ANO LINEA BASE: 2018 90 Dias Después del Término
VALOR LINEA BASE: 0.5% del Ejercicio
FRECUENCIA DE MEDICION:
ANUAL
METAS: 1=1
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NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Porcentaje de Infraestructura | NOMBRE:  Porcentaje de | LAS
de Drenaje y Alcantarillado Mejorado Infraestructura de Drenaje y | CONDICIONES
DEFINICION: Este Indicador mide el | Alcantarillado Mejorado CLIMATOLOGIC
Porcentaje de mejoras en la | AREA RESPONSABLE DE | AS EN EL
Infraestructura de Drenaje y | LA INFORMACION: | MUNICIPIO SE
Alcantarillado en el Municipio Direccién de Obras, | MANTIENEN
TIPO: Gestién Ordenamiento  Territorial 'y | NORMALES (NO
DIMENSION: Eficiencia Servicios Municipales SE PRESENTAN
0 AMBITO: Servicios DISPONIBILIDAD DE LA FENOMENOS
E INFRAESTRUC | METODO: PIDAM=PORCENTAJE DE | INFORMACION: Si NATURALES
pd TURA DE | INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE Y | UNIDAD DE ANALISIS: | PERTURBADOR
% DRENAJE ALCANTARILLADO MEJORADO | Contraloria Municipal ES QUE
8 ALCANTARILL IDAM=INFRAESTRUCTURA DE | COBERTURA AFECTEN LA
s ADO PUBLICO | DRENAJE Y  ALCANTARILLADO | GEOGRAFICA: OPERACION LA
o OTORGADO MEJORADO TIDAE=TOTAL DE | Municipal INFRAESTRUCT
© INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE Y | DESAGREGACION URA DE
ALCANTARILLADO EXISTENTE. GEOGRAFICA: Municipal DRENAJE Y
ALGORITMO: PERIODICIDAD DE ALCANTARILLA
PIDAM=IDAM/TIDAE*100 ACTUALIZACION DE LA DO DE
ANO LINEA BASE: 2018 INFORMACION: Anual. MACUSPANA)
VALOR LINEA BASE: 0.5% FECHA DE PUBLICACION:
FRECUENCIA DE MEDICION: 15 Dias Después del Término
ANUAL del Ejercicio
METAS:1=1
NOMBRE: Eficiencia Operativa NOMBRE: AVANCE FiSICO: | LAS
DEFINICION: El Indicador Mide que la | SISTEMA ADMINISTRATIVO | CONDICIONES
Infraestructura de Drenaje y | MUNICIPAL CLIMATOLOGIC
Alcantarilado mantengan un buen | AREA RESPONSABLE DE | AS PERMITEN
funcionamiento o estado de operatividad. | LA INFORMACION: | EL
TIPO: Gestion Direccién de Obras, | MANTENIMIENT
DIMENSION: Calidad Ordenamiento  Territorial y | O
AMBITO: Servicios Servicios Municipales PROGRAMADO.
m INFRAESTRUC | METODO: La Eficiencia Operativa se | DISPONIBILIDAD DE LA
E TURA DE | obtiene del Total de la Capacidad | INFORMACION: Publica
W DRENAJE Y | Operativa de la Infraestructura de | UNIDAD DE ANALISIS:
% ALCANTARILL Drenaje y Alcantarillado Entre el Total | Infraestructura de Drenaje
a ADO de la Capacitad Instalada y Alcantarillado
% FUNCIONAND ALGORITMO: EO=COI/CI X 100 COBERTURA
(@) (0] EO=EFICIENCIA OPERATIVA GEOGRAFICA: Municipal
CO= CAPACIDAD OPERATIVA DESAGREGACION
CA= CAPACIDAD INSTALADA GEOGRAFICA: Municipal
ANO LINEA BASE: 2018 PERIODICIDAD DE
VALOR LINEA BASE: 0.5% ACTUALIZACION DE LA
FRECUENCIA DE MEDICION: Anual INFORMACION: Anual.
METAS: 1=1 FECHA DE PUBLICACION:
90 Dias Después del Término
del Ejercicio.
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NTIE POR MACIERAMS -
NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Nombre de la Ejecucién del | NOMBRE: Avance Fisico: | EL PROVEEDOR
Proyecto Sistema Administrativo | CUMPLE EN EL
DEFINICION: El Indicador permite | Municipal TIEMPO DE
conocer el grado de Eficiencia con laque | AREA RESPONSABLE DE | ENTREGA
la Unidad responsabilidad Ejecuta el | LA INFORMACION: | ESTABLECIDO Y
Proyecto. Direccién de Obras, | OPORTUNO.
TIPO: Gestion Ordenamiento  Territorial 'y
DIMENSION: Eficiencia Servicios Municipales
AMBITO: Impacto DISPONIBILIDAD DE LA
0 METODO: La Eficiencia de la Ejecucion | INFORMACION: Si
l-éJ ADQUISICION del Proyectq se obtenc}ra comparando U_NIDA_I? DE ANALISIS:
< DE las Metgs_ Fisicas realizadas entre las | Ejecucion de Proyectos
g HERRAMIENT Metas Fisicas Programadas COBERTURA
£ AS E INSUMOS ALGORITMO: EEP=(MFR/MFP) *100 GEOGRAFICA: Municipal
(@) Donde: DESAGREGACION
< EEP=EFICIENCIA EN LA EJECUCION | GEOGRAFICA: Municipal
DEL PROYECTO PERIODICIDAD DE
MFR=METAS FISICAS REALIZADAS ACTUALIZACION DE LA
MFP=METAS FISICAS | INFORMACION: Trimestral.
PROGRAMADAS FECHA DE PUBLICACION:
ANO LINEA BASE: 2018 90 Dias Después del Término
VALOR LINEA BASE: 0.5% del Ejercicio.
FRECUENCIA DE MEDICION:
Trimestral
METAS: 1=1
NOMBRE: Porcentaje en los Reportes | NOMBRE: Informe Anual de | La  Ciudadania
de la Infraestructura de Drenaje y | Actividades de la Coordinacion | esta conforme
Alcantarillado de Servicio de Agua Potable y | con la
DEFINICION: El Indicador permite | Alcantarillado implementacion
conocer el Porcentaje de Reportes | AREA RESPONSABLE DE | de nueva
Atendidos con respecto a la | LA INFORMACION: | estructura de
Infraestructura de Drenaje y | Coordinaciéon de Servicio de | Drenaje y
Alcantarillado. Agua Potable y Alcantarillado Alcantarillado.
- TIPO: Gestion DISPONIBILIDAD DE LA
s'imiﬁfé?g,\l DIMENSION: Eficiencia INFORMACION: Sf
@ DE TUBERIAS AMBITO: Procesos _ UNIDAD DE ANALISIS:
<Dt DE LA METODO: Los Reportes se obtienen | Reportes Registrados
g INFRAESTRUC de_l nimero de Reportes que se | COBERTURA -
> TURA DE atlende_n entre el total de Reportes que | GEOGRAFICA: Municipal
5 DRENAJE Y se Registran DESAGREGACION
< ALCANTARILL ALGORITMO: PRA=RA/TR*100 GEOGRAFICA: Municipal
ADO Donde: PERIODICIDAD DE
PRA=PORCENTAJE DE | ACTUALIZACION DE LA
CUMPLIMIENTO EN LOS REPORTES INFORMACION: Trimestral.
RA=REPORTES ATENDIDOS FECHA DE PUBLICACION:
TR=TOTAL DE REPORTES 15 Dias Después del Término
ANO LINEA BASE: 2018 del Ejercicio.
VALOR LINEA BASE: 0.5%
FRECUENCIA DE MEDICION:
Trimestral
METAS: 1=0,2=0,3=0,4=0
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K005 Urbanizacion

FAP

NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: indice de Rehabilitacién NOMBRE: Registro Doasm | Existe una
DEFINICION: Mide el Impacto Que | Bitdcora de Rehabilitacion politica de
Tendra las Infraestructuras Realizada | AREA RESPONSABLE: continuidad para
Entre la Poblacion Usuaria. Direccion de Obras, la mejora y la
TIPO: Estratégico Ordenamiento ampliacién de la
DIMENSION: Eficacia Territorial y Servicios infraestructura
REHABILITAC | AMBITO: Impacto DISPONIBILIDAD; Publica del municipio
ION A LA | METODO: (Total de Calles Que Fueron | UNIDAD DE ANALISIS:
= INFRAESTRU | Rehabilitadas/Total de Calles Que Usuarios
[ CTURA DE | Requieren Rehabilitacion) +.5(Total de | COBERTURA Y
TARNSPORT Puentes Que Fueron | DESAGREGACION
E Rehabilitados/Total de Puentes Que | GEOGRAFICA:
Requieren Rehabilitacion Municipal
ALGORITMO: PERIODICIDAD: Trimestral:
VALOR LINEA BASE; FECHA DE
ANO LINEA BASE:2018 PUBLICACION:
PERIOCIDAD: Trimestral Evaluacion de Resultados
METAS: 1=0,2=0,3=0,4=0 de Encuesta
NOMBRE: Tasa de Variacion de | NOMBRE: Registro Doasm | Existe demanda
Infraestructura de Edificacion Diagnostico por parte de los
DEFINICION: El Indicador Mide el Grado | AREA RESPONSABLE DE | servicios
de Avance en la Ampliacion y | LA INFORMACION Direccién | de desarrollo y
Mejoramiento de la Calidad de la | de Obras, Ordenamiento | mantenimiento
Infraestructura Urbana Municipal Territorial y Servicios de la
TIPO: Estratégico DISPONIBILIDAD: Interna infraestructura
o) DIMENSION: Eficiencia UNIDAD DE  ANALISIS: | del municipio
= INFRAESTRU | AMBITO: Impacto NUmero de Proyectos
8 CTURA DE METODO: ((Porcentaje de Infraestructura | COBERTURA Y )
o EDIFICACION | de Edificacion Adecuada del Afio | DESAGREGACION
8 SUFICIENTE Final/Porcentaje de Infraestructura de | GEOGRAFICA: Municipal
o Edificacion Adecuada del Afio Inicial)-1) | PERIODICIDAD: Anual
*100 FECHA DE PUBLICACION:
ALGORITMO: No proporcionada 15 Dias Después del Término
ANO LINEA BASE: 2018 del Ejercicio
VALOR LINEA BASE: POR
DETERMINAR
FRECUENCIA DE MEDICION: Anual
METAS:1=0
NOMBRE: Porcentaje de Mantenimiento NOMBRE: Registro Doasm Las condiciones
DEFINICION: Permite Medir la Calidad de | AREA RESPONSABLE DE | climéaticas y
la Obra a Través de los Atributos Que | LA INFORMACION meteoroldgicas
Debe Cumplir en el Mantenimiento de Una | Direcciéon de Obras Publicas, permiten llevar
Infraestructura, Ordenamiento Territorial 'y acabo las tareas
TIPO: Gestién Servicios de construccion,
E B DIMENSION: Eficiencia DISPONIBILIDAD: Publica rehabilitacion 'y
pa MANTENIMI | AMBITO: Procesos UNIDAD DE ANALISIS: | mantenimiento
% ENTO AL A | METODO: (Total de Edificaciones Que | Mantenimiento Realizadoenel | de la
8 INFRAESTRU | Recibieron Mantenimiento/Total de | Ejercicio infraestructura.
s CTURA  DE | ggificaciones Que Requieran | COBERTURA Y
o EDIFICACION | mantenimiento en el Municipio) *100 DESAGREGACION
© ALGORITMO: GEOGRAFICA: Municipal
ANO LINEA BASE: 2018 PERIODICIDAD: Trimestral
VALOR LINEA BASE: POR | FECHA DE PUBLICACION:
DETERMINAR 15 Dias Después del Término
PERIOCIDAD: Trimestral del Ejercicio
METAS:1=0,2=0,3=0,4=0
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TE P08 MACT:RAN
NOMBRE: Porcentaje de Construccién NOMBRE Registro Doasm - La poblacién
DEFINICION: Mide el Avance de | AREA RESPONSABLE: | usa de manera
Construccion y Mejora de la | Direccion de Obras Publicas, | responsable la
Infraestructura Urbana Ordenamiento  Territorial y | infraestructura
TIPO: Gestion Servicios urbana
o | CONSTRUCC | pMENSION: Eficacia DISPONIBILIDAD: Publica
< | ION DE | AMBITO: Procesos UNIDAD DE  ANALISIS:
S INFRAESTRU | METODO: (Total de Edificaciones | Obras
= CTURA = DE | construidas/Total de Edificaciones | COBERTURA Y
S | EDIFICACION | Requeridas) *100 DESAGREGACION
ALGORITMO: No proporcionada GEOGRAFICA: Municipal
ANO LINEA BASE: 2018 PERIODICIDAD: Trimestral
VALOR LINEA BASE: No proporcionada | FECHA DE PUBLICACION:
FRECUENCIA DE MEDICION: Trimestral
METAS:1=0,2=0,3=0,4=0
NOMBRE: Porcentaje de Rehabilitacion NOMBRE Registro Doasm La poblacion usa
DEFINICION: Mide el Avance de la | AREA RESPONSABLE DE | de manera
Rehabilitacién de la Infraestructura Urbana | LA INFORMACION: Direccién | responsable la
Programada de Manera Trimestral de Obras Publicas, infraestructura
TIPO: Gestién Ordenamiento  Territorial y | urbana.
a REHABILITA | DIMENSION: Eficacia Servicios
< CION A LA | AMBITO: Procesos DISPONIBILIDAD: Publica
a INFRAESTRU | METODO: (Total de Edificaciones Que | UNIDAD DE  ANALISIS:
E CTURA  DE | Fueron Rehabilitadas/Total de | Obras
(&} EDIFICACION | Edificaciones Que Requieran | COBERTURA Y
< " Rehabilitaciéon en el Municipio) *100 DESAGREGACION
ALGORITMO: GEOGRAFICA: Municipal
ANO LINEA BASE: 2018 PERIODICIDAD DE
VALOR LINEA BASE: ACTUALIZACION DE LA
FRECUENCIA DE MEDICION: Trimestral | INFORMACION: Trimestral
METAS: 1=0,2=0,3=0,4=0 FECHA DE PUBLICACION:
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K014-Mejoramiento Integral de Infraestructura para la Educativa, Cultura y Deportiva

FAP

NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Contribuir  y | NOMBRE: Cobertura de atencién a la | NOMBRE: Estadistica basica | Se cuenta con
asegurar que | Demanda Social Educativa del sistema educativo | recursos
la prestacion | DEFINICION: Comparaciéon entre la | Municipal adicionales y
de la | demanda atendida y la poblacién que de | AREA RESPONSABLE DE | fuentes de
infraestructura | acuerdo con su edad se encuentra en | LA INFORMACION: | financiamiento
Educativa, posibilidades de cursar los diferentes | Direccion de Obras, | alternativo para
Cultural y | niveles educativos que ofrece el sistema Ordenamiento  Territorial y | atender la
Deportiva en | TIPO: Estratégico Servicios demanda social
todos los | DIMENSION: Eficacia DISPONIBILIDAD DE LA | del servicio
niveles, AMBITO: Impacto INFORMACION: Publica educativo e
responda a las | METODO: (Alumnos atendidos en el | UNIDAD DE  ANALISIS: | implementar
demandas de | sistema educativo municipal en el ciclon/ | Alumnos acciones

pa la  sociedad, | Poblacion total existente con la edad | COBERTURA complementarias
L con equidad e | normativa para cursar los distintos niveles | GEOGRAFICA: y compensatorias
igualdad  de | para el ciclo escolar n)* 100 Municipal
oportunidades, | ALGORITMO: AASCM / PTEEE * 100 DESAGREGACION
mediante ANO LINEA BASE: 2018 GEOGRAFICA: Municipal
acciones de | VALOR LINEA BASE: 0.5% PERIODICIDAD DE
atencion a la | FRECUENCIA DE MEDICION: Anual ACTUALIZACION DE LA
infraestructura | METAS: 1=0, 2=0 INFORMACION: Anual
educativa que FECHA DE
favorecen el PUBLICACION: 90 Dias
acceso, Después del Término del
permanencia y Mes
egreso de los
educandos
NOMBRE: Calidad en la atencién al | NOMBRE: Registro de
Mejoramiento Integral de Infraestructura | Actividades
Educativa, Cultural y Deportiva Municipal AREA RESPONSABLE DE
DEFINICION: El Identificador Mide el | LA INFORMACION:
Grado de Avance en la Ampliacién y | Direccién de Obras,
Mejoramiento Integral de la Infraestructura | Ordenamiento Territorial vy
Educativa, Cultural y Deportiva de Calidad | Servicios
TIPO: Estratégico DISPONIBILIDAD DE LA
DIMENSION: Eficacia INFORMACION: Si
AMBITO: Impacto UNIDAD DE ANALISIS:
METODO: La Calidad de Atencién a las | Escuelas
Demandas de las Distintas | COBERTURA Se alcanza
Los Infraestructuras Solicitadas al | GEOGRAFICA: Municipal compromiso y
habitantes del | Mejoramiento Educativo, Cultural y | DESAGREGACION concurrencia de
municipio Deportiva GEOGRAFICA: Municipal los sectores
o cuentan con | ALGORITMO: CIEM= ((OAR/OADXO0.3) | PERIODICIDAD DE publicos en la
= Mejoramiento | +(OMR/OMDXO0.3) +(ORR/ORDXO0.4) ACTUALIZACION DE LA Atencion a las
8 Integral de DONDE INFORMACION: Anual Demandas de las
% Infraestructur CIEM= CALIDAD DE ATENCION A LAS | FECHA DE PUBLICACION: Distintas
x a Educativa, | DEMANDAS DE LAS DISTINTAS | 90 Dia Después del Término Infraestructuras
o Cultural y | INFRAESTRUCTURAS SOLICITADAS AL | del Ejercicio Solicitadas al
Deportiva MEJORAMIENTO EDUCATIVO, Mejoramiento
ampliada y | CULTURAL Y DEPORTIVO MUNICIPAL. Educativo,
mejorada OAR= OBRAS DE AMPLIACION AL Cultural y
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE Deportiva
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
CULTURAL Y DEPORTIVA MUNICIPAL
REALIZADAS
OAD= OBRAS DE AMPLIACION AL
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
CULTURAL Y DEPORTIVA
ANO LINEA BASE: 2018
VALOR LINEA BASE: 0.5%
FRECUENCIA DE MEDICION: Anual
METAS: 1=0
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NTIE POR MACIERAMS -
NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Indices de Calidad en la | NOMBRE: Informe Anual de
Construccion de Infraestructura Actividades y Avance en la
DEFINICION: Permite medir la calidad de | Ejecucién de los Proyectos
las obras a través de los atributos que debe | AREA RESPONSABLE DE
cumplir la  construccion de una | LA INFORMACION:
infraestructura, tomando en cuenta la | Direccion de Obras,
Gestioén para la realizacion de su ejecucion | Ordenamiento  Territorial 'y
TIPO: Gestién Servicios Municipales
DIMENSION: Calidad DISPONIBILIDAD DE LA
AMBITO: Servicios INFORMACION: Si
METODO: Se obtiene cada uno de los | UNIDAD DE  ANALISIS:
atributos que debe contar la gestiéon y su | Planteles y Unidades
ejecucién del Mejoramiento Integral de | Responsables
Infraestructura Educativa, Cultura, | COBERTURA El gobierno
Deportiva, entre el nimero de atributos a | GEOGRAFICA: 19 )
o Municipal atiende
valorar Municipal 3 los
ALGORITMO: CCl= | DESAGREGACION S
0 | Mejoramiento | (C1+C2+CA3+C4+C5+C6) / N GEOGRAFICA: Municipal requerimientos y
1l permiten llevar
E Integral de la | DONDE: 3 PERIODICIDAD DE acabo las tareas
w Infraestructura | CCl= CALIDAD EN LA CONSTRUCCION | ACTUALIZACION DE LA de Construccion
% Educativa, DE LA INFRAESTRUCTURA INFORMACION: Anual Rehabilitacion ’
a Cultural y | "CUALIDAD 1: (LA OBRA SE ORIGINO | FECHA DE PUBLICACION: Mantenimiento éle
% Deportiva DE UNA DEMANDA DE NECESIDAD O | 90 Dias Después del Término la Meiora Intearal
O | Realizadas ES UNA DEMANDA CIUDADANA? del Ejercicio ) 9

SI=1 NO=0
"CUALIDAD 2: (LA OBRA SE LICITO
CONFORME A LA LEY Y NORMAS
VIGENTES PARA EL ESTADO?

SI=1 NO=0

"CUALIDAD 3: ¢LA OBRA SE REALIZO
CONFORME AL CALENDARIO DE LA
OBRA?

SI=1 NO=0

"CUALIDAD 4: (LA INFRAESTRUCTURA
CONSTRUIDA CUMPLE CON LOS
LINEAMIENTOS Y NORMAS TECNICAS
Y DE CALIDAD

ANO LINEA BASE: 2018

VALOR LINEA BASE: 0.5%
FRECUENCIA DE MEDICION: Anuall
METAS: 1=0

de Infraestructura
Educativa,
Cultural y
Deportiva
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TS POR M ]
NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE: Eficiencia en el Ejercicio | NOMBRE: Informe de
Fisico-Financiero del Proyecto actividades y Avance en la
Al DEFINICION: El Indicador permite ejecucion de los Proyectos
Fortalecimient | €°nocer el grado de Eficiencia con que | AREA RESPONSABLE DE
o de la ejecuta el pr_oyecto LA _ INFORMACION:
infraestructur TIPO: Gestion o Dlreccu’)n_ de _ Qbras
a como: DIMENSION: Eficiencia Ordgn_amlento Territorial 'y
cancha.s AMBITO: Procesos_ Servicios
multideportiva METODO:’ _Se qbtlen_e al comparar el | DISPONIBILIDAD _ DE LA
s, aulas y Avance Fisico-Financiero Del Proyecto | INFORMACION: Si
Lo Alcanzado Trimestralmente con | UNIDAD DE ANALISIS:
servicios P . h Los planteles
sanitarios en Respecto del Avance Fisico-Financiero | Proyecto escolares del
planteles Programado COBERTURA Municipio
ﬁ publicos ALGORITMO: IEFF= ((AFR/AFP) X 0.6) + | GEOGRAFICA: Municipal cuentan con
2 Acordes.a los ((ARE/ARP) X 0.4). DESAGREGACION Infraestructura
g requerimiento DONDE: GEOGRAFICA: Municipal ue favorecen el
S s q IEFF= INDICES DE EFICIENCIA DEL | PERIODICIDAD DE gesarrollo de las
5 pedagégicos FISICA FINANCIERA DEL PROYECTO ACTUALIZACION DE LA actividades
< de una AFR= AVANCE FISICO REALIZADO INFORMACION: Trimestral Educativa
educacion de AFP= AVANCE FISICO PROGRAMADO FECHA DE PUBLICACIO_N: Cultural y’
calidad, que ARR= AVANCE DEL RECURSO | 90 Dias Después del Término Deportiva
facilite ;al EJECUTADO del mes
desarrollo de ARP= AVANCE DEL RECURSO
las PROGRAMADO DEL VALOR OBTENIDO
actividades SE CALIFICARA COMO EFICIENTE SI EL
académicas VALOR ES IGUAL A 1 E INEFICIENTE SI
de los EL VALOR ES IGUAL A 0
educandos y ANO LINEA BASE: 2018
educadores VALOR LINEA BASE: 0.5% i
FRECUENCIA DE MEDICION:
TRIMESTRAL
METAS:1=0,2=0,3=0,4=0
NOMBRE: Eficiencia en el Ejercicio | NOMBRE: Sin informacion
Fisico-Financiero del Proyecto AREA RESPONSABLE DE
DEFINICION: El Indicador permite | LA INFORMACION:
conocer el grado de Eficiencia con que | Direccion de Obras
ejecuta el proyecto Ordenamiento Territorial 'y
TIPO: Gestion Servicios
DIMENSION: Eficiencia DISPONIBILIDAD DE LA
AMBITO: Procesos INFORMACION: Si
METODO: Se obtiene al comparar el | UNIDAD DE ANALISIS:
Avance Fisico-Financiero Del Proyecto | Proyecto
Alcanzado Trimestralmente con | COBERTURA
Respecto del Avance Fisico-Financiero | GEOGRAFICA: Municipal
A2 Programado DESAGREGACION .
» | Realizacion ALGORITMO: IEFF= ((AFR/AFP) X 0.6) | GEOGRAFICA: Municipal ﬁ:tgg?cﬂg'?cr‘::
LéJ de Obras de + ((ARE/ARP) X 0.4). PERIODICIDAD DE ermiten Ilgvar a
< Infraestructur DONDE: ACTUALIZACION DE LA pcabo las tareas
a ade IEFF= INDICES DE EFICIENCIA DEL | INFORMACION: Trimestral de Rehabilitacién
,2 Remodelacié FISICA FINANCIERA DEL PROYECTO FECHA DE PUBLICACION: Mantenimiento
2 nde la AFR= AVANCE FISICO REALIZADO 90 Dias Después del Término y de la
Biblioteca AFP= AVANCE FISICO PROGRAMADO | del mes infraestructura
Municipal ARR= AVANCE DEL RECURSO
EJECUTADO
ARP= AVANCE DEL RECURSO
PROGRAMADO DEL VALOR
OBTENIDO SE CALIFICARA COMO
EFICIENTE SI EL VALOR ES IGUALA 1
E INEFICIENTE SI EL VALOR ES IGUAL
AO
ANO LINEA BASE: 2018
VALOR LINEA BASE: 0.5%
FRECUENCIA DE MEDICION:
TRIMESTRAL
METAS:1=0,2=0,3=0,4=0
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Anexo 2

“Evaluacion de Indicadores”.

AAP

FO15 Vivienda
() —
o = c £ [0}
) =) o c [0) S & £
o O = o J R (%]
© >| Nombredel ) ; o |[E|E|S |B|E |2 82zcl8|s |8,
T o . Método de Célculo | S 1o |5 3 2 83583 |% |3 5 2
G, Indicador o |2 c | = ) = S % o s|o = 2 o
Z 0 3] g | € ] ) c =S| 0 = g
o | § < a] =} I % 3 38
(((Porcentaje de Viviendas
Tasa de Variacion | con Carencias por Calidad
de la Carenciapor | Y Espacios O Final -/} _ _ _ _ _ ) )
L% Calidad Porcentaje de Viviendas | Si Si | Si Si Si Si Si Si No | No No
alida y con Carencias por Calidad
Espacios y Espacios ANO Inicial)-1)
*100)
(Total de Viviendas
o Porcentaje de Mejoradas que Tengan
) . Carencias/Total de . . . . . . . .
o) Viviendas o Si Si Si Si Si Si Si Si No | No No
g- ) Viviendas que Presentan
a Mejoradas Carencias en el Municipio)
*100
- (Numero de Viviendas con
é Porcentaje de Apoyo para Ampliacion /
S o Viviendas Total  Viviendas con | Si Si Si Si Si Si Si Si No | No No
g Ampliadas Carencia de
O Hacinamiento) *100
Viviendas con Apoyos de
Piso / Total de Viviendas
~ Porcentaje de | con Piso de Tierra) +
9 Viviendas con (Viviendas Apoyadas con
5 Techos / Total de Viviendas
c Carencia de Si Si | Si Si Si Si Si Si No | No No
8_ con Techos Inadecuados) +
Calidad i
g (Viviendas Apoyadas con
O Atendidas Muros / Total de Viviendas
con Carencia de Muros
Adecuados
(Total de Recursos Que Se
- Obtuvieron Mediante
< Porcentaje de i6
Ee] Gestion /  Total de . . . . . .
'S ) Si | No | Si | No | Si Si Si Si No | No No
= Gestion Presupuesto Asignado para
(8]
< el Mejoramiento de los
Viviendas) *100
(Total de Viviendas
N Identificadas con Alguna
il .
5] Porcentaje de | carencia en Calidad . . . . .
o ) y Si No [ No | No Si Si Si Si No | No No
2 Identificacion Espacios/Total de
g Viviendas del Municipio)
*100
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O

AAP

<
k<
-ca

K002 Infraestructura para Agua Potable

Nivel de

Objetivo

Nombre del
Indicador

Método de Calculo

Claro

Relevante

Econdémico

Monitoreable

Adecuado

Definicion

Unidad de

Medida
Frecuencia

de Mediciéon

Linea Base

Meta

Comportami

ento

Fin

Variacion de la
Cobertura del

Servicio

(Porcentaje de
Viviendas Sin Acceso
Al Agua en Afo
Fiscal/Porcentaje de
Viviendas Sin Acceso
Al Agua en el Afio de

Linea Base)

Si

No

Si

Si

No

Si

Si

Si

No

No

No

Propésito

Tasa de
Variacion de
Acceso a Agua
Potable

((Porcentaje de
Acceso Al Agua
Potable en el Afio
Final/Porcentaje de
Acceso a Agua
Potable en el Afio
Inicial)-1) *100

Porcentaje de Acceso
Al Agua Potable=
(Viviendas con
Acceso a  Agua
Potable/Total de
Viviendas) *100

Si

No

Si

Si

No

Si

Si

Si

No

No

No

Componente

Porcentaje  de

Conexion

(Total de Viviendas
Conectadas a la Red
de Agua/Total de
Viviendas del
Municipio) *100

Si

Si

Si

Si

No

No

No

Actividad

Porcentaje  de
Ampliacién y

Construccion

(Total de Metros
Lineales Construidos
de Red de Agua/Total
de Metros Lineales de
Red Requeridos)

*100

No

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

No

No

NO

86



Evaluacion Especifica de las MIR de los Programas Presupuestarios:

F015.- Vivienda, KOO2.- Infraestructura para Agua Potable,
K003.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, KOO5.- Urbanizacion, KO14.- Mejoramiento

Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva, del Ejercicio Fiscal 2019.

K003-Infraestructura de Drenaje y Alcantarilla

FAP

() - =
) 9 ) o c () S 5| 9 £
(S © R © (7]
< >| Nombredel ’ ’ o |[E|E|S |B T |28 cz2l8|s |2 o
T o . Método de Caélculo & > o S z = g 5| & =2 G o o £
> T Indicador o |2 | |= @ = S 2o s|o |= S o
Z 0 gl8|ls |2 |8 |5=2¢273|< =
] s < L 5 - O
La funcionalidad de Ila
Infraestructura de Drenaje y
Alcantarillado se obtiene
. . mediante el Resultado de
Funcionalidad de -
una muestra Estadistica a
la Infraestructura | ja Poblacion que Indican . . . . -
£ ) Si Si | No | Si No Si No Si No | No No
L de Drenaje vy |aue el Drenaje de su
Alcantarillado Vivienda funciona.
Adecuadamente entre el
Total de Viviendas con la
Infraestructura del Drenaje
y Alcantarillado
indice de | El indice de Cobertura se
o) Cobertura de la | obtiene con el Total de
’5 Viviendas que cuentan con . . . . .
© Infraestructura de Si Si | No | Si No Si No Si No | No No
g— ] la Infraestructura  de
a Drenaje y Drenaje y Alcantarillado
Alcantarillado entre el Total de Viviendas.
Pidam = porcentaje de
i infraestructura de drenaje y
Porcentaje de )
z alcantarillado
= Infraestructura de | yejoradoidam -
[} . . . . .
5 Drenaje y | infraestructura de drenajey | Si | No | No | Si No Si No Si No | No No
Q . ;
€ Alcantarillado alcantarillado
Q . mejoradotidae = total de
o Mejorado ) ! )
infraestructura de drenaje y
alcantarillado existente
« La Eficiencia Operativa se
Q obtiene del Total de la
S Eficiencia i i
) Capacidad Operativa de la . . . .
e P P 1 si [No|[No| Si | No| Si | No Si | No | No | No
8_ Operativa Infraestructura de Drenaje y
g Alcantarillado Entre el Total
O de la Capacitad Instalada
La Eficiencia de Ila
; Nombre de la Ejecucién del Proyecto se
(] X » obtendrd comparando las . . . . . . . .
o Ejecucion del » ] Si Si Si Si Si Si Si Si No | No No
> Metas Fisicas realizadas
=
g Proyecto entre las Metas Fisicas
Programadas
Porcentaje en los i
~ Los Reportes se obtienen
= Reportes de la | 4o numero de Reportes
o Infraestructura de | que se atienden entre el | Si No [ No | Si No Si No Si No | No No
>
';:_3 Drenaje y total de Reportes que se
. Registran
Alcantarillado 9
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K005 Urbanizacion

FAP

Nivel de

Objetivo

Nombre del
Indicador

Método de Calculo

Claro

Relevante

Econdémico

Monitoreable

Adecuado

Definicion

Unidad de
Medida
Frecuencia de

Medicion

Linea Base

Meta

Comportamien

to

Fin

indice de

Rehabilitacion

.5 (Total de Calles Que
Fueron Rehabilitadas/Total
de Calles Que Requieren
Rehabilitacién) +.5 (Total
de Puentes Que Fueron
Rehabilitados/Total de
Puentes Que Requieren
Rehabilitacion

Si

No

Si

Si

No

Si

No

Si

No

No

No

Propésito

Tasa de Variacién
de Infraestructura

de Edificacion

((Porcentaje de
Infraestructura de
Edificacion Adecuada del
Afo Final/Porcentaje de
Infraestructura de
Edificacion Adecuada del
Afio Inicial)- 1) *100

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Componente

Porcentaje de

Mantenimiento

(Total de Edificaciones Que
Recibieron

Mantenimiento/Total de
Que
Mantenimiento

Edificaciones
Requieran
en el Municipio) *100

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

No

No

No

Actividad 1

Porcentaje de

Construccion

(Total de Edificaciones
Construidas/Total de
Edificaciones Requeridas)

*100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

Actividad 2

Porcentaje de

Rehabilitacion

(Total de Edificaciones Que
Fueron Rehabilitadas/Total
Que
Rehabilitacion

de  Edificaciones
Requieran
en el Municipio) *100

Si

Si

Si

Si

No

No

No
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K0014 Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva

) ) b5
o) 8 | 5 o c ) = @ =
o O = o R S © < %)
< 3| Nombre del ’ ’ o | S| E|S |8 |8 =85 e8|e g
° 0 . Método de Calculo 3 S |le| 5 3 = 8 o ¢ 8| % = £ g
> T Indicador o |2 S| = 9] = T 9 83| |= 2
Z 0 2l 8ls |2 |8 |53 3 s|s< £
L = < o o} o 3 5
L (@)
(Alumnos atendidos en el
sistema educativo
Cobertura de - )
municipal en el ciclo n /
atencion a la | poblacién total existente . . . .
£ ) Si [ No | Si | No | No Si No Si No | No No
L Demanda Social | conlaedad normativa para
Educativa cursar los distintos niveles
para el ciclo escolar n) *
100
Calidad en la
atencion al
Mejoramiento La Calidad de Atencion a
o Integral de las Demandas de las
‘D Distintas Infraestructuras . . . .
0 Infraestructura o Si | No | Si | No | No Si No Si No | No No
g- Solicitadas al
E_ Educatlva‘ Mejoramiento  Educativo,
Cultural Y | Cultural y Deportiva
Deportiva
Municipal
Se obtiene cada uno de los
- ind g atributos que debe contar
Indices e - N
g - la gestiéon y su ejecucion
o Calidad en la | del Mejoramiento Integral . . . . . . . .
c Si Si Si Si Si Si Si Si No | No No
S Construccion de | de Infraestructura
c )
S Infraestructura Educativa, Cultura,
O Deportiva, entre el nimero
de atributos a valorar
Se obtiene al comparar el
o Eficiencia en el | Avance Fisico-Financiero
I . Del Proyecto Alcanzado
B Ejercicio Fisico- 4 _ _ _ ) _ _ ) )
o ) . Trimestralmente con | Si Si | Si Si Si Si Si Si No | No No
2 Financiero  del
3 Respecto  del Avance
< Proyecto Fisico-Financiero
Programado
Se obtiene al comparar el
~ Eficiencia en el | Avance Fisico-Financiero
I . Del Proyecto Alcanzado
B Ejercicio Fisico- 4 _ _ _ ) _ _ ) )
S . . Trimestralmente con | Si Si | Si | Si Si Si Si Si No | No No
= Financiero  del
3 Respecto  del Avance
< Proyecto Fisico-Financiero
Programado
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Anexo 3

“Analisis de las metas de la MIR”.

AAP

FO015 Vivienda
© — o
o 8 < © S 'g [0}
= Nombre del -2 | 882 =
o q . Meta 8T | =2 B Justificacion Propuesta de mejora
>z Indicador S0 | 520 &
Z C c €| Z g' ol w
) O=0o
El formato de la MIR
Tasa de Variacion carece dentro de la Incluir dentro de los
-,_% de la Carencia por 1=1% No Si Si ficha del indicador datos del indicador la
Calidad y Espacios del campo de unidad Unidad de Medida
de medida
o El formato de la MIR
% | Porcentaje de carece dentro de la Incluir dentro de los
'8 | Viviendas 1=1 No Si Si ficha del indicador datos del indicador la
© | Mejoradas del campo de unidad Unidad de Medida
o de medida
[«]
I El formato de la MIR Replantear la meta con
Q@ | Porcentaje de carece dentro de la p base en el
9 | Viviendas 1=1 No Si No ficha del indicador .
o ; - comportamiento
£ | Ampliadas del campo de unidad historico del indicador
8 de medida
N
2 : El formato de la MIR
c P_or_centaje de carece dentro de la Replantear la meta con
c | Viviendas con 1=1 No Si No ficha del indicador hase en el
8 | Carencia de del campo de unidad comportamiento
g Calidad Atendidas de medida histérico del indicador
O
3 . o
T | Porcentaje de o No mide los Dlsenay indicador de
2 | Gestis 1=2=1 No No No procesos de eficiencia sobre le uso
=] estion )
2 operacion del Pp de los recursos
N
he] . . ~ . .
-'g Porcentaje de | 1=1,2=1,3=1, No No No Nr?)gggfslg(se e?lcsiggs{e:rs‘glgraledlc(’ar Lcjjseo
> | Identificacion 4=1 proces
5 operacion del Pp de los recursos
<
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K002 Infraestructura para Agua Potable

AAP

© — o
25 Sg|&,%5| 2
g E Nlﬁr;iggzgrel Meta g 3 g é £ § Justificacion Propuesta de mejora
Z C :C) E | £ = ol w
O=0o
La meta de cero
implica mantener la
cobertura actual de
lared de Redisefar las metas
c Variacion de la infraestructura; sin con base en el
iT | Cobertura del 1=0 No No Si embargo, los presupuesto asignado
Servicio componentes del al Programa
Programa hacen Presupuestario
referencia al
incremento de la
infraestructura
La meta de cero
implica mantener la
cobertura actual de
o lared de Redisenar las metas
% | Tasa de Variacion infraestructura; sin con base en el
'S | de Acceso a Agua 1=0 No No Si embargo, los presupuesto asignado
© | Potable componentes del al Programa
o Programa hacen Presupuestario
referencia al
incremento de la
infraestructura
La meta de cero
implica mantener la
° cobertura actual de
= la red de Redisefiar las metas
e Porcentaje de ) infraestructura; sin con base en el
e Conexion 1=0,2=0 No No Si embargo, los presupuesto asignado
IS componentes del al Programa
8 Programa hacen Presupuestario
referencia al
incremento de la
infraestructura
La meta de cero
implica mantener la
cobertura actual de
— la red de Redisefar las metas
® | Porcentaje de infraestructura; sin con base en el
-E Ampliacién y 1=0,2=0 No No Si embargo, los presupuesto asignado
T | Construccion componentes del al Programa
< Programa hacen Presupuestario
referencia al
incremento de la
infraestructura
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T P8 -

FAP

© — o
85 S5 55k 2
— 5 Nombre del o .2 S p 2| =2 . .. .
© Lo =
u;é Indicador Meta 5 3 £ g g Justificacién Propuesta de mejora
= =%
Z C c € = % LL
= SEZ
Replantear la meta con
Funcionalidad de la La meta implica una base en el
disminucién de la comportamiento
c | Infraestructura de S o
T | Drenaje 1=1 No No No | cobertura del servicio historico, el
J€ que actualmente presupuesto asignado,
Alcantarillado h S
existe en el municipio y los proyectos a
implementar
Replantear la meta con
- La meta implica una base en el
[e]
G Idndlce de Cobertura disminucion de la comportamiento
o e la Infraestructura _ . S
2 | ge Drenaie 1=1 No No No | cobertura del servicio histdrico, el
° rena y que actualmente presupuesto asignado,
a | Alcantarillado h .
existe en el municipio y los proyectos a
implementar
R Replantear la meta con
o . La meta implica una
= | Porcentaje de bai base en el
S Inf + d aja cobertura en las tamient
e nfraestructura de acciones de comportamiento
O —| Drenaje 1=1 No No Si . . histérico, el
=3 . mejoramiento de la )
£ | Alcantarillado red de drenaje y presupuesto asignado,
S | Mejorado : los proyectos a
O ) y l0s proy!
alcantarillado implementar
" La meta implica que
= tan sélo el 1% de la Replantear la meta con
Q Eficiencia infraestructura de base en el
O o . 1=1 No No No drenaje y comportamiento
2 | Operativa . R
IS alcantarillado del histérico de la red de
8 municipio estaria drenaje y alcantarillado
funcionando
Meta propuesta
supone que de cada
- 100 proyectos
© | Nombre de la prc;gra?irzn;c;ols' sec;Itcz)se El avance fisico de los
-E Ejecucion del 1=1 No No No d |’ d proyectos debe tener
= | Proyecto en.Ota falta € como meta el 100%
2 capacidad operativa
por parte del area
responsable del
programa
N | Porcentaje en los Meta es Cero, o que
S | Re ortesj de la implica que no se Establecer una meta de
_-‘.f Infrgestructura de 1=0,2=0,3=0, No No No atenderan los atencion con base en el
= . 4=0 reportes por fallas en comportamiento
g | Drenaje y el servicio de drenaje histérico del servicio
< | Alcantarillado .
y alcantarillado
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K005-Urbanizacion

FAP

Nivel de
Ohietivo

Nombre del
Indicador

Meta

Unidad de
medida

Orientada a
Impulsar el
desempefio

Factible

Justificacion

Propuesta de mejora

Fin

indice de
Rehabilitacién

No

No

No

Una meta programa
de Cero implica con
base en el algoritmo
y la definicién del
indicador que le
programa no tendra
logros, ni generara
valor publico en favor
de la poblacién

Replantear la meta con
base en el
comportamiento
histérico y los proyectos
a realizar

Propésito

Tasa de Variacion
de Infraestructura
de Edificacion

No

No

No

La meta es
conservadora implica
mejorar la misma
proporcion de la
infraestructura que el
afo base

Componente 1

Porcentaje de
Mantenimiento

o
o

No

No

No

La meta supone que
no se dara
mantenimiento a la
infraestructura; por lo
gue no tiene caso
incluir este
componente en el
programa si no va a
entregar ningun bien
0 servicio

Replantear la meta con
base en los proyectos a
realizary el
presupuesto disponible

Actividad 1

Porcentaje de
Construccion

AN
non
oo
w

1

o

No

No

No

La meta supone que
no se realizara la
construccion de
ninguna
infraestructura; por lo
gue no tiene caso
incluir este
componente en el
programa si no va a
entregar ningin bien
0 servicio

Replantear la meta con
base en los proyectos a
realizary el
presupuesto disponible

Actividad 2

Porcentaje de
Rehabilitacion

=0,2=0,3=0,4
=0

No

No

No

La meta supone que
no se realizara la
rehabilitacion de

ninguna
infraestructura; por lo
gue no tiene caso
incluir este
componente en el
programa si no va a
entregar ningun bien
0 servicio

Replantear la meta con
base en los proyectos a
realizar y el
presupuesto disponible
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FAP

K0014 Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva

© — O
E Sol g5 2
= Nombre del o8| s82| 2 e :
@ . T o S =
g g Indicador Meta S8 | ES g g Justificacion Propuesta de mejora
ZC ce| 2a| ¢
S | 6ES3
El indicador es
La meta hace inadecuado par la
Cobertura de suponer que no se medicién del objetivo de
c | atencion a la _ _ daréa atenciéon a este nivel de la MIR se
iT . 1=0,2=0 No No No L . . L
Demanda Social ningun estudiante en sugiere redefinir un
Educativa el sistema educativo nuevo indicador mas
municipal adecuado para medir el
impacto del Pp
Calidad en la El indicador es
atencion al La meta supone la inadecuado par la
2 | Mejoramiento nula atenciéon de las | medicién del objetivo de
3 | Integral de _ solicitudes de este nivel de la MIR se
o 1=0 No No No - . . -
S | Infraestructura mejoramiento de sugiere redefinir un
a | Educativa, Cultural infraestructura que nuevo indicador mas
y Deportiva recibe el municipio adecuado para medir el
Municipal resultado del Pp
La meta hace
: suponer que el Replantear la meta con
S | indices de Calidad murcllluplodreahzara tzjasle en una revision
€ | en la Construccién 1=0 No No No ina elcua amente | ehcomportamllento
(o] s ez
2 | de Infraestructura todas las etapas Qe istérico de las
g proceso constructivo variables en el
O en la obra publica municipio
realizada
La meta propuesta
o supone que el Replantear la meta;
- | Eficiencia en el municipio no reducir el nimero de
g Ejercicio Fisico- | 1=0,2=0,3=0, avanzara en la proyectos para que se
= ! . _ No No No : p ; )
2 | Financiero del 4=0 ejecucion de los ajusten a la capacidad
g Proyecto proyectos ni en. El operativa del area
ejercicio de los responsable del Pp
recursos por ende
La meta propuesta
~ supone que el Replantear la meta;
e Eficiencia en el municipio no reducir el nimero de
s Ejercicio Fisico- 1=0,2=0,3=0, avanzara en la proyectos para que se
= - - _ No No No . L . .
= Financiero del 4=0 ejecucion de los ajusten a la capacidad
g Proyecto proyectos ni en. El operativa del area
ejercicio de los responsable del Pp
recursos por ende
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Anexo 4

“Fichatécnica parala difusion de resultados”.

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacién Especifica de las MIR de los Programas Presupuestarios:
FO015, K002, K003, K005, K014, del ejercicio fiscal 2019.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 20 de octubre 2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 21 de octubre 2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:

Nombre: Carmelina Falcon Arias Unidad administrativa: Direccién de Programacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion

Evaluar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y de los Indicadores de Desempefio Gubernamental
(Estratégicos y de Gestion) de los Programas Presupuestarios F015.- Vivienda, KO02.- Infraestructura para Agua Potable,
K003.- Drenaje y Alcantarillado, KOO5.- Urbanizacion, K014.- Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Cultural

y Deportiva, del ejercicio fiscal 2019.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

» Analizar el proceso de la creacion y disefio del Programa (arbol de problemas, arbol de objetivos, analisis de involucrados);
» Evaluar la légica vertical de la MIR;

» Analizar la vinculacion de los objetivos de la MIR con la planeacion estatal y nacional;

+ Evaluar la I6gica horizontal de la MIR, y

» Generar propuestas de mejora o redisefio de las MIR para solventar las deficiencias encontradas durante la evaluacién

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacioén:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios _ Entrevistas _X Formatos__ Otros__  Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La Evaluacion Especifica de la MIR de los Programas presupuestarios F015.- Vivienda, KO02.- Infraestructura para Agua Potable,
KO003.- Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K0O5.- Urbanizacion, K014.- Mejoramiento Integral de Infraestructura
Educativa, Cultural y Deportiva del ejercicio fiscal 2019 se realizé con base en la metodologia de Marco Ldgico y la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, emitida por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), asi como instrumentos para la identificacion del Proceso de Planeacion Operativas de los

programas evaluados.

La evaluacion se realiz6 con métodos de andlisis cualitativos con base en la informacion documental presentada por la UED del
municipio de Macuspana; dentro de los que se destacan el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, la MIR de Programa

presupuestario evaluado, la ficha técnica de los indicadores, entre otros.

2. Principales Hallazgos de la evaluacién

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Existe inconsistencia en la logica vertical tanto en los arboles de problemas y objetivos, como en el resumen narrativo de la MIR
de los programas evaluados.

Los indicadores presentan deficiencias al no estar relacionados directamente en la mayoria de los casos con el resultado clave

que se identifica en el objetivo evaluado.
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Los medios de verificacién son insuficientes para el seguimiento de los indicadores.

Los supuestos presentan debilidad en su determinacion al referirse mayormente a situaciones que se encuentran dentro del control
de la gerencia del programa presupuestario evaluado.

Los Programas presupuestarios evaluados carecen de la estructura y elementos minimos de un programa proveniente de un

ejercicio de presupuesto basado en resultados.

2.2 Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del

programa, estrategia o instituciones:

2.2.1 Fortalezas:
El municipio cuenta con personal con conocimiento de la metodologia de marco légico.
El personal directivo del municipio acaba de ser renovado.

Existe voluntad politica al interior del gobierno municipal para mejorar el disefio de los programas presupuestarios.

2.2.2 Oportunidades:
Existe apoyo en los niveles federal y estatal para el desarrollo de capaicdades del personal para la implementacién del PbR en el

municipio.

2.2.3 Debilidades:
La programacion inercial y la resistencia al cambio
La falta de diagnosticos sobre los temas que se pretender atender con los programas presupuestarios

No existe coherencia interna en el disefio de los programas presupuestarios

2.2.4 Amenazas:
Baja credibilidad de la sociedad por los malos resultados de los programas presupuestarios

El incremento en las necesidades de ampliacion, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura pablica municipal

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Los Programas presupuestarios evaluados muestran esfuerzos en el desarrollo de instrumentos que permiten avanzar en el
gobierno municipal hacia un enfoque a resultados; sin embargo, requieren de mejoras en las primeras etapas del proceso
(Identificacion del Problema) para una aplicacién adecuada de la metodologia del Marco LAgico que les permita romper con la
programacion — presupuestacion inercial de administraciones pasadas.

Las Matrices de Indicadores para Resultados como herramientas de planeacion y disefio de programas no han logrado vincular la
intencion del Plan Municipal de Desarrollo, sus objetivos, estrategias y lineas de accion con la operacion de los Programas.

Lo anterior, es el resultado de brechas en su disefio, ocasionadas por la falta de claridad en la definicion y anélisis del problema
central. A pesar de cumplir con requerimientos basicos en su construccién, los arboles de problemas, de objetivos y la misma MIR,
incitan a la dispersion de esfuerzos y recursos debido a la ambigliedad en la redaccion de los problemas centrales, los cuales

provocan que el camino elegido para su atencién sea poco efectivo.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Redisefiar los Programas presupuestarios partiendo de la integracion de diagnosticos sustentados en informacion oficial y actual;
que ermita identificar plenamente le problema central que se pretende a tender con cada uno de los programas; profundizar en el
uso de las herramientas del arbol de problemas y arbol de objetivos.

Estructurar el resumen narrativo de las MIR, manteniendo la congruencia de causalidad en la relacion entre los objetivos de los
diferentes niveles.

En cuanto a los indicadores es necesario redefinirlos partiendo de la determinacién de los resultados a alcanzar dentro de cada

uno de los objetivos planteados en los 4 niveles de la MIR.

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: lvan Eduardo Ramirez Urdaneta

4.2 Cargo: Coordinador de la Evaluacion
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4.3 Institucién a la que pertenece: Instituto de Administraciéon Publica de Tabasco, A.C

4.4 Principales colaboradores:
Carolina Acosta Gémez

Bryan Lamas Garcia

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

4.6 Teléfono (con clave lada): 993 3 14 11 77

5. Identificacion del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):
e Vivienda
. Infraestructura para Agua Potable
. Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado
e Urbanizacién

e -Mejoramiento Integral de Infraestructura Educativa, Culturay Deportiva

5.2 Siglas:
. FO15,
e K002,
e K003,
e  KOO5,
. K014

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): H. Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo__ Poder Judicial____  Ente Autébnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal____ Estatal___ Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programag(s):

Direccion de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (hombre completo, correo

electronico y teléfono con clave lada):

Nombre Unidad administrativa:

Ing. Eduardo Pancardo Palacios Direccién de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales
Director

direccion.obras@macuspana.gob.mx

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres _X 6.1.3 Licitacién Publica Nacional

6.1.4 Licitacién Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccion de Administracion

6.3 Costo total de la evaluacién: $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: 60- Participaciones

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: www.macuspana.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.macuspana.gob.mx
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